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RESUMO

Este trabalho académico tem por objetivo o estudo da Infiltragdo de Agentes Policias
na Lei n°. 12.850/13, a qual versa sobre organizagdes criminosas no Brasil, mostra-
se como interessante método de investigacdo, buscando uma necessidade de
substituicio dos meios de obtencdo de provas tradicionais por métodos
investigativos mais eficientes, a nova lei brasileira dispde de forma mais detalhada
sobre os procedimentos e as controvérsias que a infiltragdo de agentes policiais
carrega. Ao ponto de trata-se sobre quem pode ser agente infiltrado, sobre quais séo
as autoridades competentes para requererem a aplicagado da técnica investigativa,
ainda, sera abordada a responsabilidade penal do agente infiltrado, referente aos
crimes praticados no ambito da investigagcdo policial, como também, sobre os
direitos que o agente policial possui quando infitrado em uma organizagéo
criminosa. E para melhor compreensao dos pontos questionaveis que envolvem a
aplicacao de referido método de investigagdo, o presente trabalho recorreu ao
estudo da doutrina e de casos paradigmaticos de outros ordenamentos juridicos no
que tange aos pontos ja supracitados. Portanto, a Lei n°. 12.850/13 trouxe para o
ordenamento juridico conceitos, limites e esclarecimentos acerca das possibilidades
de acao do Poder Publico em combate ao crime organizado no pais.

Palavras-chave: Agente infiltrado. Organizagéo criminosa. Método de investigagéao.

Meio de obtencao de provas.



ABSTRACT

This academic work aims to study the Infiltration of Police Agents in Law no. 12,850 /
13, which deals with criminal organizations in Brazil, shows itself as an interesting
method of investigation, seeking a need to replace the means of obtaining traditional
evidence by more efficient investigative methods, the new Brazilian law has a more
detailed the procedures and controversies that the infiltration of police officers
carries. To the extent that it is a question of who may be an undercover agent, about
which authorities are competent to request the application of the investigative
technique, the criminal liability of the undercover agent will be addressed, concerning
crimes committed in the scope of the police investigation, as well as, about the rights
that the police officer has when infiltrating a criminal organization. And to better
understand the questionable points that involve the application of this method of
investigation, the present work resorted to the study of the doctrine and of
paradigmatic cases of other legal systems in relation to the points already mentioned
above. Therefore, Law no. 12.850 / 13 brought to the legal order concepts, limits and
clarifications about the possibilities of action of the Public Power in the fight against
organized crime in the country.’

Keywords: Undercover operations. Undercover agent. Criminal organization. Research

method. Means of obtaining evidence.
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1. INTRODUGCAO

Neste trabalho sera feita uma abordagem do crime organizado, partindo das
discussdes ligadas a sua propria existéncia, definicao e tipificacdo, para apos fazer
uma analise cuidadosa do tema agente infiltrado. Tendo em vista a sua utilizagédo ser
de grande valor probatério, atividade que esta regulada atualmente na Lei n°.
12.850/2013.

Lei de organizagao criminosa que entrou em vigor em 19 de setembro do mesmo
ano, trazendo consigo uma enorme carga de mudangas conceituais e, sobretudo,
estruturais, no que se refere ao combate ao crime organizado no Brasil.

Como expresso no proprio diploma legal, a Lei se propde a conceituar a
organizagao criminosa e dispor sobre sua investigagao criminal e, os meios de obtengéo
de prova, como a colaboragdo premiada, a agao controlada e a infiltragdo de agentes,
este ultimo tema sera o tema abordado neste trabalho académico.

A metodologia utilizada sera com base nas informagbes acerca de pesquisa
documental, histérico, doutrinas e artigos ja publicados. Tendo como complemento
bibliografias que permitiram um conhecimento de material relevante. Tomando como
base o que ja foi publicado em relagéo ao tema.

De modo que pode delinear uma nova abordagem através da tendéncia
jurisprudencial patria, a fim de uma nova visao para a problematica abordada nesse
artigo académico do agente infiltrado.

E é nessa linha principio-légica que este trabalho pretende seguir revelando
sua evolugdo, conceitos, finalidades e aplicabilidade. Situando sua posigdo no
ordenamento juridico brasileiro. Nao €, portanto, uma descricdo detalhada da histéria
da Organizagao Criminosa, porém, com o efeito de contextualizar sua evolugéo e
delimitar os fatores que a condicionaram.

Destarte, o presente artigo propde-se a analisar a problematica da polémica e
complexa, a utilizagdo do meio de obtengcédo de prova ou de investigacéo de prova
intitulado  Infiltragdo Policial como instrumento de combate as organizagbes
criminosas transnacionais.

Entretanto, antes de tratar a analise do tema principal, sera discorrido uma
pequena analise acerca da evolugdo do conceito de organizagao criminosa, com o

fito de verificar os pontos probatérios logrados pela lei.
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Diante desta delinquéncia organizada, mostrou-se necessaria uma
readequacdo do aparato juridico, tornando-se imprescindivel o desenvolvimento de
novas técnicas e métodos de investigacdo. Neste ponto, quanto a expanséo da
complexidade das organizagdes criminosas, José de Paula Baltazar Junior

esclarece:

Os delitos de organizagbes criminosas, sejam elas de tipo violento ou
empresarial, apresentam dificuldades probatérias se comparadas com
a criminalidade tradicional. A prova em delitos da criminalidade
organizada é fragmentaria, dispersa, assemelha-se a um verdadeiro
mosaico, montado a partir de varias fontes diversas, para permitir
chegar-se a uma concluséo, seja pela pluralidade de agentes, pela
utilizagdo empresarial como anteparo, pela hierarquia e
compartimentalizagdo, e pela adogédo sistematica de rotinas de
segredo e destruicdo de provas, de modo que s&o justificadas
medidas para fins de assegurar a seguranca do processo.

Na visdo de Flavio Cardoso Pereira, os meios “tradicionais” de investigagao
criminal utilizados pela maior parte das instituicdes policiais remontam a séculos
passados, mostrando-se insuficientes e obsoletos na luta contra essas novas formas
de criminalidade?.

A nova Lei que trata de organizagao criminosa no Brasil, enquanto tipo penal,
veio permitir um enfrentamento mais efetivo desta poderosa espécie de
criminalidade organizada, buscando-se resguardar os direitos do investigado, como
também a preservagao das garantias fundamentais do Estado de Direito.

Neste mesmo sentido, Baltazar Junior bem pontua que a questdo da
preservacdo de direitos fundamentais deve pautar a aplicagdo desses métodos
especiais de investigacdo, em especial a infiltragdo de agentes.

Vez que as garantias processuais fundamentais, dentre elas a da
inadmissibilidade de provas ilicitas, condicionam a descoberta da verdade no

processo penal, a qual ndo deve ser perseguida a qualquer preco.

2 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigagdo criminal: infiltragdes policiais, entregas
controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigacdo e provas periciais de inteligéncia. In:
CUNHA, Rogerio Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. (Coords). Limites
constitucionais da investigacdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 99.
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Pois, se assim for, as provas ilicitas deverdao se desentranhadas dos
procedimentos investigatorios.

Havendo razdes para uma necessidade de maior eficacia nas investigagoes
que envolvem a criminalidade organizada, a infiltragdo de agentes policiais se
mostra como importante e interessante meio de obtencdo de provas durante a
investigacdo, embora ainda seja pouco requisitado e utilizado em nosso pais.

A nova Lei 12.850/2013 traz, quanto ao instituto da infiltragdo de agentes,
aprimorar o que antes estava disposto na Lei n°® 9.034/1995, a qual era bastante
lacunosa e deixava ao intérprete, de maneira excessiva e criticavel, a analise de
determinadas situag¢des concretas que dizem respeito aos conflitos entre direitos que
a aplicacao de tal técnica.

infiltracdo de agentes de policia em tarefas de investigagdo, representada
pelo delegado de policia ou requerida pelo Ministério Publico, apdés manifestagao
técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, que
estabelecera seus limites?.

O uso do agente infiltrado deve ser realizado em carater subsidiario e em
estrita observagao do principio da proporcionalidade diante dos direitos, liberdades e
garantias que serao restringidos.

E atuando o agente de acordo com as delimitagbes legais e judiciais, ciente
das fronteiras que nao pode ultrapassar e guiado pela proporcionalidade, ndo ha que
se questionar o valor probatério das informagdes por ele repassadas em juizo.

sua atuacdo proba nao permite que as provas obtidas sejam eivadas de
ilicitude. Portanto as provas devem ser juntadas com as demais informagdes
probatdrias, devem ser utilizadas para eventual condenagéao de investigados.

Por fim, este artigo procedera a uma redefinicdo do instituto da
responsabilidade penal do agente infiltrado, sendo que, para tanto, é imprescindivel
redigir algumas consideragdes na funcionalidade da persecugéo criminal em torno

da infiltragcdo de agentes.

3 LEI 12.850/2013 (LEI ORDINARIA) 02/08/2013. Define organizacgdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento
criminal; altera o Decreto-Lei n22.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); revoga a Lei
ne 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias.
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A exemplos dos crimes praticados por agentes infiltrados em organizagdes
criminosas que deixam de ser punidos, ou como a maioria das vezes sao punidos de

maneira inadequada.

2. EVOLUGAO E DEFINIGAO DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA NO BRASIL

O Brasil publicou a primeira lei que trata do assunto de organizagéo criminosa
na Lei n° 9.034/95, uma novidade legislativa para a época. Essa lei definiu e regulou
basicamente os meios de prova e procedimentos investigatérios que envolvem
ilicitos decorrentes de agdes praticadas por organizagdes criminosas ou associagdes
criminosas de qualquer tipo.

No entanto, lamentavelmente, ndo trazia a acepg¢ao legal de organizagao
criminosa, ficando a cargo da doutrina interpretar, mas sem sucesso ndo conceituou o
instituto no diploma legal.

Para eliminar a lacuna juridica existente, utilizou-se a definicdo da referida
expressao existente na Convengao de Palermo. Segundo a Convengao das Nacgdes
Unidas, "Grupo Criminoso Organizado" € aquele estruturado de trés ou mais
pessoas, existente ha algum tempo e atuando concentradamente como o propdsito
de cometer uma ou mais infragbes graves, com a intengdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico.*

Nessa esteira de raciocinio, a 52 Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ),
no Habeas corpus (HC) 77.771-SP, entendeu viavel a acusacdo contra casal
denunciado por lavagem de dinheiro, tendo como delito antecedente a organizagéo
criminosa.

A decisdo gerou perplexidade na doutrina € no Supremo Tribunal Federal,
porque se utilizou a antiga redacdo do artigo. 1°, inciso VII, da Lei 9.613/98,
substancialmente alterada pela Lei 12.683/2012. Embora ainda nao existisse o

4 Fala-se em crime organizado por natureza como equivalente a propria organizagdo criminosa,
enquanto a expressdo crime organizada por extensdo € o crime praticado pela organizagao
criminosa, ou seja, o resultante das agbes dessa organizagao. A titulo exemplificativo, no caso de
uma organizagao criminosa formada para a pratica de roubos, a mera existéncia da organizacao ja
caracteriza o crime organizado por natureza, enquanto os roubos praticados significam os crimes
organizados por extensdo. No que se refere ao alcance da expressdo “organizagdo criminosa”,
Siqueira Filho observa que o mais correto seria a designagéo “organizagdo de criminosos”, ja que
ndo & a organizagao que é criminosa, ou seja, nao € a organizacao que é sujeito ativo de crimes,
mas sim que os crimes sdo cometidos pelos seus membros (SIQUEIRA FILHO, Elio Wanderley
de. Repressao ao crime organizado: inovagdes da Lei 9.034/95. p. 35)
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respectivo tipo penal, a decisdo ndo escapou das criticas de importante setor da
doutrina.

Luiz Flavio Gomes, (2013) de forma pioneira, logo anunciaram trés vicios
estampados no citado acérdao: (primeiro; a definicdo de crime organizado contida na
Convencgao de Palermo é muito ampla, genérica, e viola a garantia da taxatividade
ou de certeza, que € uma das garantias emanadas do principio da legalidade)
(segundo; a definicdo dada vale para nossas relagdes com o direito internacional,
nao com o direito interno)

E terceiro; as definicdes das convengdes ou tratados internacionais jamais
valem para reger nossas relagdes com o Direito penal interno em razao da exigéncia
do principio democratico de direito no ordenamento juridico brasileiro.

Essa licdo critica foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
Habeas corpus (HC) 96.007-SP, oportunidade em que o Ministro Marco Aurélio,
decidiu que a utilizagcdo da definicdo dada pela Convengao de Palermo violaria o
principio da legalidade, ante a inexisténcia de lei em sentido formal e material
definindo o que deve ser entendido como organizagao criminosa.

Realmente, ndo se pode olvidar que tal Convencado foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro por simples decreto®.

Assim, de acordo com o Supremo Tribunal Federal a conduta de "organizagéo
criminosa" seria atipica, uma vez que nao existiria a previsdo de tal delito na
legislagao penal brasileira.

Em raciocinio lento, o legislador inicia uma nova busca para suprir a lacuna
existente na conceituacéo legislativa. Depois de 17 anos, finalmente em julho de
2012, surge a primeira conceituacgao legislativa de organizagdes criminosas. Trata-se
da Lei 12.694/12 que dispde sobre o processo e o julgamento colegiado em primeiro
grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizagdes criminosas.

Essencialmente processual, a Lei ndo se esquivou de conceituar o tema. E
semelhante ao conceito também dado pela Convencao de Palermo, mas a definicao
brasileira delimitou bem o seu campo de incidéncia, passando a exigir pena minima

para sua caracterizagao relativa a crimes nacionais. Além disso, sem a necessidade

> Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de 2003, que implicou a ratificagdo da Convengao das
Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n° 5.015, de
12 de margo de 2004.
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de formalizagdo, o simples fato de funcionar como tal ja poderia ser motivo de
admitir um determinado grupo como organizagao criminosa.

Visto que ndo havia pena, apenas consequéncias, o termo “organizagdes
criminosas” era tido simplesmente como uma forma de praticar o crime. Outra
novidade trazida pela Lei n° 12.694/12 foi a possibilidade de o juiz instaurar um
orgao colegiado para o julgamento, demonstrando que a atividade judicial naquele
momento poderia trazer risco a sua integridade fisica.

O legislador para sanar lacunas existentes na legislagdo anterior,
rapidamente, sancionar um novo diploma legal. Lei n° 12.850/13, onde o Brasil em
menos de um ano deu um novo conceito de organizag&do criminosa. Em seu artigo
1°, § 1° ocorreu uma das grandes mudangas dessa lei. Se a Lei 12.694/12 exigia
trés pessoas no minimo, com a Lei n°® 12.850/13 passa-se a exigir quatro pessoas.

Outra grande mudanga que ocorreu € que, se na Lei 12.694/12 era forma de
praticar crime, na lei n°® 12.850/13 é crime, com pena. Entdo as duas grandes
mudangas dessa lei aconteceram no conceito de organizagdo criminosa,
basicamente aumentando de trés, para quatro membros para pratica do delito, e o
que era uma forma de praticar crime, ndo tinha pena, e sim consequéncias penais,
agora € crime, e com pena.

Portanto, a pena para o crime de organizagao criminosa é de trés a oito anos
e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais infragdes praticadas
pela organizagéao. Isso € légico, a exemplo da quadrilha ou bando, agora pela nova
lei chamada de crime de associagdo criminosa.

O simples fato de promover, financiar, constituir organizagado criminosa, ja
configura o crime, ndo importando se ela chegou a praticar algum crime por
intermédio dos seus integrantes.

Existir uma indagacgéo a respeito da nova lei, devido a seu artigo 26 é se a
referida revoga a Lei n° 9.034/95. Isso porque a Lei n° 12.850/13 detalhou os
instrumentos especiais de investigagcao, o que a lei n° 9.034 nao fez, pois, a Lei atual
fez. A Lei n° 9.034/95 nao conceituou organizagao criminosa.

A Lei atual conceituou; a Lei n° 9.034/95 previu os instrumentos
extraordinarios de investigagdo, mas n&o os conceituou, ja a Lei atual 12.850/13 n&o
sO previu como detalhou todos, um capitulo para cada um.

Portanto, a Lei n° 12.850/13 em seu artigo 26°, revogou a Lei n° 9.034/95, e o
conceito de organizag&o criminosa da Lei n° 12.694/12 acabou, uma vez que na Lei



16

n° 12.850/13, é necessario para pratica do delito, o minimo de quatro pessoas,
enquanto na lei anterior eram necessarias apenas trés pessoas. Com isso, ndo resta
duvida que o conceito da lei anterior esteja em desuso, por conta da nova lei.
Porém, todos os demais artigos da Lei n° 12.694/13 continuam vigentes.

De acordo com Guilhnerme de Souza Nucci, 0 numero de associados para
configurar o crime organizado resulta de pura politica criminal, pois variavel e
discutivel. Para o autor, dependendo do caso concreto, duas pessoas poderiam
organizar-se, dividir tarefas e buscar um objetivo ilicito comum46.

O fato é que a primeira mudanca em relacdo a Lei n° 12.694/2012 foi a
exigéncia de associagao entre quatro ou mais pessoas para configuracdo do crime
de organizagao criminosa e, ndo trés ou mais pessoas como era anteriormente®.

Em resumo, os operadores do Direito terdo que trabalhar com as duas leis,
anterior e a atual, a lei anterior para 6rgao colegiado e outras questdes periféricas, e
a Lei n° 12.850/13 para crimes e procedimentos especiais de investigagédo, entre

outras coisas.

De acordo com o professor-doutor Cezar Roberto Bitencourt (2013),
admiti-se a existéncia de “dois tipos de organizagdo criminosa”
constituiria grave ameaga a seguranga juridica, além de uma
discriminagdo  injustificada, propiciando tratamento  diferenciado
incompativel com um Estado Democratico de Direito, na persecugao dos

casos que envolvam organizagdes criminosas’.

Levando em considerag&o, por outro lado, o disposto no §1° do artigo. 2° da Lei
de introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei 4.657/1942, lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

Todavia, essa defini¢do, que foi criada apenas para os fins da referida lei, cujo
tema € o processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de
crimes praticados por grupos criminosos, ndo chegou a consolidar-se no ambito do

direito interno brasileiro. Vez que o legislador editou em 2013, a Lei n° 12.850, que

¢ NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa — Comentarios a Lei 12.850, de 02 de
agosto de 2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 14.

7 BITENCOURT, Cezar Roberto. Primeiras Reflexdes sobre Organizagdo Criminosa. Anotacdes a Lei
12.850/2013. Disponivel em: <http://atualidadedo direito.com.br/>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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definiu o tipo penal de organizagdo criminosa, dando-lhe outros contornos e maior
abrangéncia.

Por fim, oportuno recordar que a Lei 12.850/13, pela primeira vez, tipificou as
condutas criminosas no Brasil. Uma vez verificada a presenca dos requisitos
essenciais para configuragado do crime de organizagéo criminosa. Estara autorizado
pelos 6rgaos competente as técnicas especiais de investigagcéo trazidas pela nova
lei, dentre elas a infiltracdo de agentes policiais.

Tema que sera abordado nos préximos capitulos especificos. Portanto,
agentes infiltrados atua no combate ao crime organizado, essas organizagdes € um
fendbmeno global e, por esse motivo que exigi respostas das autoridades nao
somente sob uma perspectiva local, mas com inovacbes nos ordenamentos
juridicos.

Como também uma maior atengdo de organismos internacionais que,
resultam em uma necessidade de constante aperfeicoamento dos mecanismos de
enfrentamento a criminalidade organizada.

Posto assim, buscou meios praticos para detalha uma organizagéo criminosa
transnacional na convencao de palermo, ponto crucial para entender a criminalidade

global.

2.1 O NORTEAMENTO DA CONVENGAO DE PALERMO ACERCA DO CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL

No Brasil, a Convencdo de Palermo sé foi promulgada quatro anos depois,
com a edicdo do Decreto 5.015, de marco de 2004. E sabido que a melhor forma de
combater o crime organizado transnacional

E através de um mecanismo que represente essa ordem mundial
interconectada a Organizacdo das Nagdes Unidas. Fundada apés a Segunda Guerra
Mundial, as Nag¢des Unidas é uma instituicdo internacional formada por 192 estados
€ seus principais objetivos sdo assegurar a paz e a seguranga no mundo.

Anteriormente havia trés conceitos para organizagdes criminosas, hoje ja
revogadas, Lei 9.034/95 que dispunha sobre a utilizacdo de meios operacionais para a
prevencao e repressao de agdes praticadas por organizagdes criminosas. No entanto,
lamentavelmente, ndo trazia no bojo do seu texto a definicdo legal de organizagéo

criminosa.
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Ficando a cargo da doutrina, mas sem sucesso conceituar o instituto. Portanto,
preocupada com o avango do crime organizado, a ONU estabeleceu a Convengao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Quando entrou em vigor do Decreto n° 5.015 de 2004, que promulgou a
Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, houve um
grande avango a questdo do combate ao crime organizado transnacional. Foi
considerado um reflexo do reconhecimento dos paises de que a cooperagao
internacional seria um instrumento essencial para combater tal ameaca.

O crime transnacional € uma ameacga as instituicbes democraticas e um
desafio para o ordenamento juridico internacional. A Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) inserida nesse contexto de inseguranga, almejou harmonizar as
normas juridicas referentes ao crime organizado e estabeleceu a Convencéao das
Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.

Esse instrumento se transformou em uma das mais importantes medidas
internacionais no combate ao crime organizado transnacional.

O Brasil e outros paises assinaram a Convencao das Nagdes Unidas Contra o
Crime Transnacional em 2000 na ltalia. Foi ratificada no Brasil pelo Decreto
Legislativo n® 231/2003, sendo promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004.8 Sendo que
os Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a adotar
uma série de medidas contra o crime organizado transnacional.

Incluindo a tipificagcdo criminal na legislagdo nacional de atos como a
participagdo em grupos criminosos organizados, lavagem de dinheiro, corrupgéo e
obstru¢do da justica.

A convencgao® também prevé que os governos adotem medidas para facilitar
processos de extradicdo e, assisténcia legal mutua e cooperagdo policial.
Adicionalmente devem ser promovidas atividades de capacitacdo e aprimoramento
de policiais e servidores publicos.

No sentido de reforcar a capacidade das autoridades nacionais de oferecer
uma resposta eficaz ao crime organizado, considerado atualmente uma das maiores

ameacas a seguranga humana. O crime organizado transnacional € um negativo e

8BRASIL, Decreto n° 5.015, de 12 de margo de 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em:
18/01/2018.

® GOMES, Luiz Flavio. Definicao de crime organizado e a Convengado de Palermo. Disponivel em:
<http://www.lfg.com.br>. Acesso em 09 jun. 2017.
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multifacetado que impede o desenvolvimento politico, econémico, social e cultural da
sociedade.

Observa-se ainda que o ordenamento juridico dos paises democraticos
também é afetado. Os criminosos aproveitam todas as brechas das normas juridicas
para burlar o aparato legal. Ainda procuram internacionalizar suas agdes em paises
onde as puni¢des sejam leves e de preferéncia que nio haja extradigéo.

Dessa maneira, o fato de cada pais ter a sua propria lei sobre o crime
organizado dificulta o combate a essa ameaga mundial.

Nesse contexto, € evidente a necessidade de se estabelecer um acordo
global para obstruir as atividades criminosas e aprimorar a cooperagao internacional

na investigagcao, detencao e indiciamento de suspeitos.

Afinal, o que é crime organizado transnacional. Sua definigdo € um desafio
para os doutrinadores e motivo de intensos debates na area das Ciéncias Humanas.

De acordo com Adriano Oliveira (2004), a Federal Bureau of
Investigations (FBI) define crime organizado como qualquer grupo
que tenha uma estrutura formalizada cujo objetivo seja a busca de
lucros através de atividades ilegais. Esses grupos usam da violéncia
e da corrupgao de agentes publicos. As principais caracteristicas das
organizagbes criminosas séo a influéncia nas instituicdes do Estado,

altos ganhos econémicos, praticas fraudulentas e coercitivas.

Assim sendo, pode-se afirmar que a caracteristica mais marcante desse ator
sdo suas atividades ilicitas. Essas atividades ilicitas, antijuridicas e tipificadas pelo
Direito, realizados por certos grupos, sao a priori, algumas caracteristicas que

compdem o crime organizado transnacional.’®

10 GIACOMOLLI, Nereu José. A garantia do devido processo legal e a criminalidade organizada.
p. 113114. Consta no artigo 8° da Convengdo de Palermo a recomendagédo para que os Estados
Partes adotem medidas legislativas e outras que sejam necessarias para caracterizar como infragcoes
penais os diversos atos de corrupgdo. No artigo 9° constam medidas contra a corrupgéo, onde no
item 2 destaca-se a recomendagao para que sejam adotadas medidas para se assegurar que as
autoridades atuem eficazmente em matéria de prevencao, detecgdo e repressdo a corrupgao de
agentes publicos, “inclusive conferindo a essas autoridades independéncia suficiente para impedir
qualquer influéncia indevida sobre a sua atuacao”.
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Observa-se que a conduta de comercializar produtos ou servigos ilicitos tais
como o trafico de pessoas e o de drogas, necessita do animo de lucro e da violéncia,

esta como meio de protegao para as atividades ilegais.

Baltazar Junior ainda conclui:

N&o ha como negar, porém, que a globalizagdo econdmica, a criagéo
de zonas de livre comércio e livre circulagdo de bens e pessoas, com
a supressao ou diminuigdo de controles fronteiricos e alfandegarios, o
liberalismo econdmico e a consequente desregulamentagao de varios
mercados, a queda da cortina de ferro, o avango tecnoldgico e a
queda nos custos das telecomunicacbes e transportes, a
popularizacdo da informatica e da Internet, as redes bancarias
mundiais e as diferengas de bem-estar entre paises ricos e pobres
criaram uma nova realidade para a sociedade e, como parte dela,
para as praticas delituosas organizadas transnacionais, que
encontraram nessa nova realidade social o caldo ideal para a sua
expansdo.'! Parece inegavel admitir, entdo, que tanto o conceito de
crime organizado ganhou legitimidade, quanto o tema passou a ser
um objeto de debate politico e cientifico na agenda internacional e
interna da grande maioria dos paises, de tal forma que, embora ainda
reste muito a fazer até a consolidagdo do conceito, da extensao, dos
problemas e das solugbes, a problematica nédo pode ser

simplesmente ignorada ou relegada, sem mais, a categoria de mito. 1

Ademais, essas atividades devem ser habituais e exercidas por um grupo
composto por trés ou mais individuos, e organizada de maneira hierarquica. A
corrupcao e o nexo de internacionalidade s&o caracteristicas precipuas do crime
organizado transnacional.

Segundo Monica Serrano (2002), tipificaram as consequéncias das formas de

crime organizado transnacional para a seguranga internacional e citou pontos

11 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 84. Mais adiante, na p. 101, menciona o referido autor,
que a expressao “crime organizado” surgiu nos Estados Unidos e que provavelmente ela foi utilizada
pela primeira vez em 1896 no Relatério Anual da Sociedade Nova-lorquina de Prevengédo ao Crime
para fazer referéncia ao jogo e atividades de prostituicdo que eram protegidas por autoridades
publicas.
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essenciais para os Estados se preocuparem em combater todas as formas de crime
organizado transnacional.

De acordo com autora, baseia-se nos dados de agéncias de inteligéncia, os
quais evidenciam que as atividades ilicitas movimentam uma soma superior a 600
bilhdes de ddlares por ano. Sendo a economia internacional totalmente prejudicada
pelo mercado negro.

Ressalta-se que a adogao de uma legislagcéo apropriada, o reforgo do servigo
de inteligéncia e a cooperacao internacional sdo importantes medidas para coibir o
crime organizado transnacional. E neste sentido que vale a pena ressaltar a
importancia da convengao.

Pois, € a partir dela que havera uma possivel padronizacdo das normas
juridicas referentes ao crime organizado transnacional. Outrossim, ressalta-se que a
cooperagao internacional é a unica forma de combater o crime organizado
transnacional, pois, o crime organizado n&o se limita mais as fronteiras de um unico
Estado.

E nesse sentido que vale a pena mencionar a importancia dessa convencao,
pois, é a partir dela que havera uma possivel padronizagdo das normas juridicas
referentes ao crime transnacional. Especificamente os meios de obtencéo de provas,

em especial agentes infiltrados.

3. AGENTE INFILTRADO NA NOVA LEI DE CRIME ORGANIZADO

O agente infiltrado foi inserido no ordenamento juridico brasileiro através da
Lei n® 10.217/01, que alterou a Lei n°® 9034/95, a chamada Lei do Crime Organizado.
Da mesma forma a Lei Antidrogas de 2006, ao prever a infiltragdo como meio
investigativo dos delitos ali previstos, perdeu boa chance de corrigir o erro do
legislador de 2001.

Como também, a Lei n°® 11.343/06 incorreu no mesmo siléncio, ndo dando
boa solucédo ao problema concernente.

Portanto, a partir da citada Lei n° 12.850 de 2013 passou a permitir a
infiltracdo do agente policial na cena delitiva tendo, primeiramente, como razao
primordial o fato de envolver organizagao criminosa, € nao por conta de mero delito

comum.
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Deste modo a mencionada Lei ja supracitada deu a infiltragdo um tratamento
mais consentdneo com sua importancia como ferramenta de investigacdo de
organizagdes criminosas.

A infiltracdo de agentes policiais em organizagdes criminosas surge, entio,
como técnica especial de investigagao policial, que & exercida por meio da figura do
agente policial infiltrado, que investiga as atividades delitivas estando infiltrado no

interior da organizagao criminosa.

Em suma, surge a infiltragdo como uma técnica especial da
investigacdo, a qual deve ser tomada estritamente em carater
excepcional, dotada de sigilo, e precedida da devida autorizagéo
judicial, com o propdsito de inserir agente policial dentro de uma
organizagdo criminosa, com a finalidade precipua de obtengdo de
provas, descortinamento e desbaratamento da teia organizacional
delitiva (GOMES; SILVA, 2015. P. 392).

A figura do agente infiltrado ja é bastante utilizada em diversos paises do

mundo, como explica Flavio Cardoso Pereira:

Trata-se de meio de investigagdo bastante utilizado no &ambito
europeu, haja vista que dos 27 paises pertencentes a Unido
Europeia, 26 utilizam agentes infiltrados na luta da contencdo ao
fendbmeno da delinquéncia organizada. Restam ainda pouquissimos
paises na Europa que ainda ndo implantaram essa técnica policial, a
saber, Andorra, Ucrania e Monaco. Ja na América do Sul, percebe-se
a regulamentacdo do infiltrado em praticamente todos os paises a

exemplo da Argentina, do Chile, da Colémbia, do Peru etc.?

O instituto da infiltracdo é praticado em outros paises, notadamente no
desmantelamento das organizagdes criminosas, basicamente nos mesmos moldes
no que fora contemplado pela atual legislacéo patria, especialmente esculpido pela
Lei 12.850/13,"® em que pese ainda a baixa utilizagdo dessa técnica investigativa no

12 PEREIRA, Flavio Cardoso. A moderna investigacdo criminal: infiltragdes policiais, entregas
controladas e vigiadas, equipes conjuntas de investigagdo e provas periciais de inteligéncia. In:
CUNHA, Rogerio Sanches; TAQUES, Pedro; GOMES, Luiz Flavio. (Coords.). Limites
constitucionais da investigagao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

3 Art. 10. A infiltragdo de agentes de policia em tarefas de investigagao, representada pelo delegado
de policia ou requerida pelo Ministério Publico, ap6és manifestacdo técnica do delegado de policia
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ambito nacional, dificuldades que remontam ainda da normatizagdo antecedente,
que pouco regulamentava a matéria.

Infelizmente a infiltragdo de agente como meio de investigacédo e obtengao de
provas, ndao se percebe uma utilizacdo continua na pratica forense. Porém, ao
utilizar-se desta forma investigativa demanda um disciplinamento juridico cuidadoso.
Posto que, ndo se pode perder de vista o carater absolutamente invasivo da medida.
Sendo assim, inegavel a constatacdo de uma tendéncia mundial da busca pela
eficiéncia penal.

Vale observar que a figura do agente infiltrado deve ser entendida os
membros das corporagdes com atribuigcdes investigativas, leia-se, os policiais
federais e civis, sendo que a Lei 12.850/13, afastou a possibilidade de infiltracdo por
“agentes de inteligéncia. Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) diante do
procedimento investigativo em questdo.

A luz dessas consideragdes pode-se dizer que a infiltracdo de agentes é a
introducdo, simulando a condi¢cdo de integrante da organizagdo criminosa. Para
obter informagdes acerca de seu funcionamento, disfarcando sua identidade e
passando a agir como um de seus integrantes, com o intuito de obter provas que
possibilitem, eficazmente, o combate e desarticulacdo da referida associacao
criminosa.

Insta registra, que a infiltracdo de agentes, devido a sua natureza e
procedimento peculiar, no qual implica restricdo de garantias fundamentais da parte,
€ medida excepcionalissima e de “ultima ratio”. Sua utilizac&o limita-se as hipbteses
previstas na lei 12.850/13, devendo ser demostrado a sua necessidade e adequacéao
ao caso concreto e, a imprescindibilidade da medida para as investigacboes
criminais.

Urge ressaltar que no ambito das organizagdes criminosas, a periculosidade
social inerente a esse tipo de crime justifica 0 emprego de técnicas processuais mais
invasivas, restritivas de direitos, todavia, indispensaveis para a colheita de provas

contra a associagao criminosa.

quando solicitada no curso de inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizagao judicial, que estabelecera seus limites.

14 Lei 12.850/13 § 20 Sera admitida a infiltragdo se houver indicios de infragdo penal de que trata o
art. 12e se a prova nado puder ser produzida por outros meios disponiveis. § 32 A infiltracdo sera
autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais renovacgdes, desde que
comprovada sua necessidade.
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Porém o maximo cuidado deve ser tomado para avaliar os riscos devido ao
enorme perigo e dificuldades inerentes a questdo e, somente policiais
adequadamente treinados devem ser empregados para tal finalidade.
Evidentemente que deve velar pela seguranga do agente infiltrado face as

dificuldades que apresenta a operacéo.

Nesse sentido, saliente Rogério Sanches Cunha (2014)

Nao serd, decerto, todo e qualquer policial que revelara aptidao para
a tarefa, cujas peculiaridades dos métodos a serem utilizados e o
engajamento com pessoas de alta periculosidade, exigira do agente
especialissimo preparo, sob pena de comprometer o sucesso da
missdo e, pior, de pagar com a prépria vida em virtude de sua
incapacidade. Imagine-se, de outra parte, a dificuldade de imerséo de
um policial em uma organizagao criminosa que atue contra o sistema
financeiro nacional ou na pratica de crimes de sonegacao fiscal.
Raramente um policial (e nem ha como dele se exigir), conhecera a
fundo a matéria, dominara seus termos técnicos e especificidades, de
maneira a cumprir sua tarefa com um minimo de verossimilhanga.
Seu eventual desconhecimento da matéria acarretara, fatalmente, o
insucesso da diligéncia e, pior que isso, constituird grave risco a

seguranga do agente.

Atual Lei n° 12.850/13, preserva a identidade do agente, como garante sua
incolumidade, mediante a sustagdo da operagéo, caso venha a estar em perigo, e,
por outro lado, também exige do agente a devida responsabilidade pelos atos
praticados, exigindo-lhe a devida proporcionalidade com o propésito da investigagao
levada a cabo.

Por isso que a infiltracdo do agente deve ser o meio de prova utilizado quando
a lei especificamente assim o permite, e diante da falta de outras formas aptas para
a persecucao criminal.

A partir destes topicos, sera trata a problematica desta pesquisa. Pois em
momentos especificos, ndo € punivel no ambito da infiltragdo, a pratica de crime pelo
agente infiltrado no curso da investigacdo quando inexigivel conduta diversa. trata-
se de uma causa de exclusdo de culpabilidade, por inexigibilidade de conduta

diversa do agente infiltrado no ambito da lei 12.850/13.
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A Lei prever uma possibilidade de exculpar a penalidade do agente quando
praticar um crime dentro da organizagao criminosa, desde que, o agente guarde, em
sua atuagdo, a devida proporcionalidade com a finalidade da investigagdo, caso
contrario respondera pelos excessos praticados.

Mas é importante ressaltar que, considera-se proporcional a conduta
criminosa do agente que mantenha relagdo direta e imprescindivel com o
desenvolvimento da investigacdo e que nédo seja considerada delito grave. Além
desta situagao, é sabido também que o agente infiltrado em algum momento sera
obrigado a agir criminosamente.

Portanto, a Lei 12.850/13 especificamente (art. 13) anuncia, desde logo, que,
atuando com a devida proporcionalidade e baseado na finalidade da investigagao, o
agente infiltrado ndo sera responsabilizado penalmente. Noutro lado, a sua
responsabilidade surge se presente no excesso.

Sendo que a Lei 12.850/13, decidiu a questdo no ambito da infiltracédo, a
pratica de crime pelo agente infiltrado no curso da investigacdo. Quando inexigivel
conduta diversa, ndo sera o agente penalizado pela sua participacéo do delito, até
porque, a gravidade da conduta esta pautada na mais rigida proporcionalidade.

Assim conclui-se, que o legislador optou por seguir a causa de inexigibilidade
de conduta diversa o agente infiltrado induzido, instigado ou auxiliado a praticar um
crime no ambito da organizagcéo criminosa, respeitando a proporcionalidade e sem
extrapolar a finalidade da investigagdo, excluira a culpabilidade do injusto por ele
praticado.

A figura em questdo, que se refere ao agente infiltrado passou por uma
remodelagem e se adequou ao dito moderno direito penal. Sendo utilizado
hodiernamente, ndo mais com o escopo de descobrir os inimigos do Rei, mas de
descobrir os inimigos do Estado.

Portanto, aqueles que infringem as leis penais que estdo ligadas aos bens
juridicos elencados como os mais importantes da sociedade, sera penalmente
julgado com base nas leis vigentes, principio-légicos e individualizados pela conduta
por ele praticado.

Por esses motivos que o estado autorizou os meios probatérios na busca de

provas com o fito de ameniza a lesdo ao bem juridico tutelado.
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3.1 INFILTRAGAO DE AGENTES COMO MEIO DE OBTENGCAO DE PROVAS

E devido o rapido crescimento da criminalidade organizada no Brasil,
principalmente na década de 1980, fez surgir uma enorme discussao acerca da
necessidade de se encontrar formas eficazes de combate a essas organizagdes, que
tem assombrado a sociedade moderna, violando o bem juridico da paz social e
pondo em risco a seguranga publica.

Nesse viés, em 1995 foi promulgada a ja revogada Lei n. 9.034, que dispunha
sobre a utilizacdo dos meios operacionais para prevencido e repressdo de acdes
praticadas por organizagdes criminosas, mas nao trouxe qualquer conceito ou
definigdo legal de "crime organizado" ou "organizagao criminosa".

Porém, a Lei 12.850/13 previu e regulamentou a figura do agente infiltrado
com a intengao de obter provas no &mago das organizagdes criminosas.

Depois de conceituar e definir como crime a organizagdo criminosa a referida
lei 12.850/13, detalhou os seus aspectos de incidéncia nos dispositivos nomeados
da Lei. Reservando sec¢des inteiras para dispor sobre os instrumentos investigatérios
e outros aspectos decorrentes para obtencéo de provas.

Diante disso, a Lei prever a infiltracdo de agentes como mecanismo de
concretizar a persecugao penal, por meio de técnica de investigagédo policial a ser

utilizada como meio de prova.

Segundo Joseph Dominick Pistone um agente infiltrado foi:

Inserido pelo FBI, na busca obtengdo de provas robustas, Joseph
Dominick Pistone, atuou como agente infiltrado pelo periodo de seis
anos em uma Organizagdo Criminosa. Segundo Joseph: Dada a
natureza da operacgéo, havia uma probabilidade de que eu entrasse
em areas cinzentas em relagéo as regras e regulamentos do FBI. Mas

precisavamos arriscar. Joseph D. Pistone 5.

15 Joseph Dominick Pistone foi um agente especial do FBI que trabalhou infiltrado, pelo periodo de
seis anos, na Familia Bonanno, uma das cinco principais familias que dominavam a Mafia em Nova
lorque. Sob a identidade falsa de Donnie Brasco, Joseph Pistone iniciou sua atividade de infiltragdo
com o objetivo de contengdo do crescente nimero de roubos de caminhdes fruto da agao do grupo
criminoso investigado. Com o decorrer da operagdo, o agente angariou a confianga dos criminosos e
se aproximou dos principais membros da Mafia nova-iorquina. Fazendo-se passar por um pequeno,
mas bem-sucedido ladrdo de joias, Donnie Brasco conseguiu levar centenas de criminosos as
prisbes. (A&E Television Networks. Donnie Brasco Biography. Disponivel em:
<http://www.biography.com/people/donnie-brasco-17172110>. Acesso em: 28/10/2017).
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Destaca-se que a eficiéncia dos meios de obtencdo de provas denominado
infiltracdo de agentes, se refere a uma técnica policial utilizada atualmente pela
maioria dos paises democraticos, em especial pelos Estados Unidos da América,
que a utilizam majoritariamente na luta contra o trafico de drogas’®.

Neste contexto apresentado pela investigagcédo criminal preliminar e, levando-
se em consideragao a necessidade de estudo sobre as ferramentas de investigagcéo
aqui proposta.

E necessario citar alguns pontos sobre meios de obtencéo de provas durante
a instrucdo de procedimentos policiais e preliminares em sede de apuracdo de
delitos, devendo ser levado em consideragcdo o valor probatdrio que pode ser
alcancado por alguns deles.

Neste contexto mesmo em meio a criticas e controvérsias, desde a década de
oitenta do século passado, a infiltragdo de agentes vem aparecendo nos
ordenamentos juridicos. Tanto europeus quanto latino-americanos como inovador
meio de obtencao de provas.

Reclamando assim, tratativas juridicas detalhadas de forma a adequar-se aos
modelos de processo penal democraticos™”.

Segundo as palavras de Guilherme de Souza Nucci, o instituto da infiltracdo
de agentes destina-se a garantir que agentes de policia em tarefas de investigacao,
possam ingressar no ambito de organizagdes criminosas como verdadeiros
integrantes, mantendo, todavia, identidades falsas.

Para que possam acompanhar as atividades do grupo criminoso, e conhecer
toda estrutura criminosas, sua divisdo de tarefas e hierarquia interna destas
organizagdes do crime8.

O referido meio de obtencéo de provas apresenta trés caracteristicas basicas:
a dissimulagdo, o engano e a interagdo. A dissimulagdo consiste na ocultagdo da
condigao de agente oficial e de suas verdadeiras intengdes.

O engano consiste na encenagdo em que toda operagdo de infiltracédo se

baseia, situacdo que permite que o agente obtenha a confianga do suspeito. E, por

16 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis.
Criminalidade Organizada: comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Curitiba: Jurua,
2014. p. 183.

7 BITTENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Op. cit. p. 157.

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagao criminosa. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 83.
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fim, a interacdo nada mais € do que a relagdo direta e pessoal entre o agente e o
investigado'®

A aceitagao dessa técnica de investigacdo a nivel mundial € amparada por
uma politica criminal. Que visa mediante a atuagdo de seus agentes policiais,
afrontar as atuacgdes delitivas praticadas por organizagdes criminosas, respeitando,

porém, as garantias constitucionais dos investigados?°.

Segundo a Revista Internacional da Associagao Brasileira de Criminologia
(Oc) Vol.1 Numero.1, 2017, Issn 2594 — 4223, demonstra a eficiéncia do agente

infiltrado, em um caso pratico ocorrido em S&o Paulo:?’

A Policia Civil de Sao Paulo, através do GARRA (Grupo Armado de
Repressdo a Roubos e Assaltos) infiltrou um policial travestido de
candidato a deputado estadual durante 60 dias na favela de
Heliépolis, uma das maiores do pais, na zona sul de Sao Paulo, uma
operagdo contra o crime organizado responsavel nao so pelo
abastecimento de drogas, mas assaltos e sequestros por toda a
regido sul do Estado. Vinte e cinco pessoas foram presas, entre elas
integrantes do PCC (Primeiro Comando da Capital). O objetivo do
policial que se passou por politico era conseguir mapear os pontos de
venda de droga na regiao e também fazer imagens dos suspeitos de
ligacdo com a criminalidade em Helidpolis, quando circulou pela
favela fingindo tentar obter votos, o falso candidato a deputado era
acompanhado de cabos eleitorais, também policiais do GARRA
disfargados. Para enganar os envolvidos e dar mais realismo ao falso

politico, o Garra criou até uma legenda de partido politico ficticio

E importante ressaltar que, o tema traz certas polémicas relacionadas a
questao ética. Uma vez que a infiltracdo de agentes consiste na inser¢do do Estado
por meio de um preposto seu. Na busca de tipificagdes criminosas em cenarios

dominados pelas Organizagbes Criminosas, com a finalidade de melhor apura-los.

19 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagdes criminosas... p. 92.

20 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Op. cit. p.
184.

21 OLHAR CRIMINOLOGICO - REVISTA INTERNACIONAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
CRIMINOLOGIA (OC) Vol.1 Numero.1, 2017, ISSN 2594 - 4223 Disponivel em
http://abcriminologia.com.br/revistaoc/arquivos/artigos/BRASIL-A-UTILIZACAO-DO-AGENTE-
INFILTRADO-DE-POLICIA-NO-COMBATE-AO-CRIME-ORGANIZADO.pdf



http://abcriminologia.com.br/revistaoc/arquivos/artigos/BRASIL-A-UTILIZACAO-DO-AGENTE-INFILTRADO-DE-POLICIA-NO-COMBATE-AO-CRIME-ORGANIZADO.pdf
http://abcriminologia.com.br/revistaoc/arquivos/artigos/BRASIL-A-UTILIZACAO-DO-AGENTE-INFILTRADO-DE-POLICIA-NO-COMBATE-AO-CRIME-ORGANIZADO.pdf
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Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional
o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas
possibilidades e em conformidade com as condi¢des prescritas no
seu direito interno, adotara as medidas necessaria para permitir [...]
“as operagdes de infiltracdo, por parte das autoridades competentes
no seu territério, a fim de combater eficazmente a criminalidade

organizada”.

Mesmo com as criticas e controversas, os meios de obtencdo de provas no
novo diploma legal se apresenta eficaz. Até porque, desde a década de oitenta do
século passado a infiltragdo de agentes vem aparecendo nos ordenamentos
juridicos, como inovador meio de obtencdo de provas. Reclamando tratativas
juridicas detalhadas de forma a adequar-se aos modelos de processo penal
democraticos.

Segundo Alberto Silva Franco, a infiltragdo de agentes policiais em
organizagdes criminosas consistiria em sistema punitivo, e admitir-se que o proprio
Estado em vez de exercer fungdo de prevencado penal, pratique atos desviados
igualando-se a criminosos?2.

Noutra banda, na maioria da doutrina, acham a infiltracdo de agentes policiais
em organizagdes criminosas, sd0 meio de obtencdo de provas tratado
pormenorizadamente pela Lei n°® 12.850/2013, a qual definiu o tipo penal de
organizagao criminosa, mostra-se como interessante método de investigacdo no

combate a crescente complexidade desse tipo de criminalidade globalizada.

3.2 AGENTES POLICIAS QUE PODEM SER INFILTRADOS EM ORGANICOES
CRIMINOSAS

A Lei n° 12.850/2013 elencou as figuras que podem requerer a infiltragdo de
agentes policiais. Para que ocorra a autorizagao da infiltragdo do agente policial em
organizagdes criminosas, deve-se observar o procedimento para a infiltragdo, bem
como seus requisitos legais.

Em se tratando da necessidade de tal medida, esta devera ser menos

invasiva, ou seja, sO sera aplicada caso nao haja outra técnica a ser tomada para

22 FRANCO, Alberto Silva. Leis penais especiais e sua interpretagdo jurisprudencial. 7. ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, v. 1. p. 583.
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obter as provas. Pois se trata de um procedimento arriscado ao agente que ira se
infiltrar na organizag&o criminosa.

Destarte, o agente infiltrado é permitido por lei em varios paises no mundo,
como por exemplo: Alemanha, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Chile, Coldbmbia, Espanha, Estados Unidos, Franca, México, Paises Baixos, Peru,
Portugal, Reino Unido e Suiga, conforme discriminado pelo Dr. Wellington Cabral
Saraiva (2015, p. 222).

No Brasil, o agente infiltrado € sempre um policial, enquanto que em outros
paises, a atribuicdo recai em um funcionario publico ou mesmo um particular.
Oportuno lembrar que, a lei 12.694/12 permitia o procedimento de infiltracido por
agentes da policia e de inteligéncia, fato que se alterou com a inovagéao legislativa,
permitindo apenas o procedimento por intermédio de agentes da policia judiciarias.

Portanto, o legislador revogou e ratifica a tese de incompatibilidade de
atribuicdo dos membros da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) diante do
procedimento investigativo em questao.

Ademais, & imperioso comunicar ao intérprete que somente policiais dos
orgaos repressivos de Seguranga Publica podem atuar como agentes infiltrados, o
que, por via de consequéncia, afasta a possibilidade de um policial militar ser
inserido em um programa de investigagao.

Segundo Rafael Pacheco (2008) na sua obra: medidas de controle e
infiltracdo policial, diz que aos agentes de inteligéncia (ABIN), diferentemente do
previsto no inciso V do artigo. 2° da Lei 9.034/95, resta indubitavel que ndo ha mais
qualquer possibilidade juridica de sua ocorréncia.

Pois além da novel lei acima mencionada, nossa Constituicdo Federal
determina expressamente que a atividade investigativa cabe aqueles que integram
os quadros das policias judiciarias.

A infiltracdo de agentes afigura-se como método de investigagdo em que membro
da policia judiciaria se infiltra na organizagdo criminosa. Participando da trama
organizativa e utilizando-se de uma identidade falsa, concedida pelo Estado, e que
possui como finalidade detectar a comissao de delitos e informar sobre suas atividades
as autoridades competentes.

Relacionado a secédo lll, do capitulo I, da referida lei, a figura do agente
infiltrado, personagem de relevancia quando se trata de investigacdo de crime

organizado.
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De acordo Rogério Sanches Cunha (2013), explica que o chamado “Estado
Paralelo” formado por organizagdes criminosas ndo existe, porque o que ha na
verdade sdo linhas cruzadas entre o funcionamento da estrutura da organizagao
criminosa e do Estado.

A realidade é que a figura do agente infiltrado existe em ambas as partes,
personagens de organizagdes no Estado e vice-versa. O agente infiltrado limita esse
termo ao agente do Estado, especificamente o agente de policia, o qual
necessariamente terd que possuir autorizagcdo judicial para executar o servigo
durante o processo investigatorio.

Contudo, ao se aprofundar sobre o tema, percebe-se que o meio de
obtencédo de prova por meio de agente infiltrado ndo é muito utilizado no Brasil,
apesar da edigao da Lei n® 12.850/13. Que dispbe sobre organizagido criminosa e
investigacao criminal. Como também meios de obtencgdo de prova, infragbes penais
correlatas, procedimento criminal e outras providéncias.

A nova lei define a forma do procedimento, além disso, os direitos e os limites
da agao do agente infiltrado. O procedimento sera via representacéo pelo delegado
de policia ou pelo Ministério Publico, e sempre com a autorizagao judicial.

A infiltragdo é um instrumento investigatorio subsidiario, porque somente sera
utilizada se a prova da pratica do crime de organizagdo criminosa ndo puder ser
produzida por outros meios. A Lei 12.850/13, inovou ao apresentar um limitador
temporal de 6 (seis) meses para fins de duragdo da infiltracdo, podendo ser
renovado, desde que comprovada a sua necessidade.

Conforme Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p. 54) sustenta “As vantagens que
podem advir da infiltracdo de agentes sdo de suma importancia para a persecugao
penal. Desvendando fatos criminosos nao esclarecidos, modus operandida
organizagéo, nome dos “cabegas”, “testas de ferro”, bens, plano de execugao do crime,
agentes publicos envolvidos, nomes de empresas e outros mecanismos utilizados para
lavagem do dinheiro”.

Destarte, o ordenamento juridico brasileiro passa a dispor de um mecanismo de
grande efetividade probatoria que auxiliara a Policia Judiciaria e o Ministério Publico a
alcangar os fins coligidos pela norma constitucional e processual penal.

Por outro giro, leciona Isabel Oneto (2005), que as primeiras modalidades de
infiltracdo s&o aquelas que geram menos riscos, duram menos tempo, em geral seis

meses, e exigem um menor grau de experiéncia e gestdo por parte do agente
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infiltrado. Em geral o fito deste tipo de infiltragcdo se restringe em uma unica
transac&o ou encontro para a obtengao de informacgdes, n&o vinculando o infiltrado a
permanecer perenemente na orbita criminosa.

Além de demonstrar a necessidade da medida, devera também constar o
alcance das tarefas dos agentes, e a indicacdo de quais possiveis condutas o
agente infiltrado podera ter dentro da organizagdo e durante o procedimento
investigatorio.

Em suma, a infiltracdo de agente policial deve ser adotada tdo apenas para
casos complexos, que envolvam organizagdes criminosas altamente estruturadas e,
ainda assim, quando a medida for imprescindivel para investigar os crimes ja
praticados.

Por fim, o que realmente se espera de um agente infiltrado, sdo os pontos
positivos da sua atuagdo em uma organizagdo criminosa, trazendo informagdes
relevantes para desmantelar toda rede criminosa. E indentificando todo conjunto
formalizado e hierarquizado de individuos integrados para cometer crimes em nome

de uma organizagao crminosa, seja ela interna ou transnacionais.

3.3 A LEGITIMIDADE DO AGENTE INFILTRADO COM ESTADO DEMOGRATICO
DE DIREITO

A Lei n® 9.034/1995 previa que a infiltracdo agente em tarefas de investigagao
poderia se dar por agentes de policia ou de inteligéncia. Essa disposi¢ao foi alterada
com a edigdo da Lei n° 12.850/2013 que, em seu artigo 10, estabeleceu que a
infiltracdo se dara apenas por agentes de policia.

a figura do agente de inteligéncia como legitimado para infiltragdo em
organizagdes criminosas foi a encontro do artigo 144 da Constituigcdo Federal, 23.

A infiltragdo de agentes consiste numa técnica de investigagdo criminal ou de
obtencdo da prova pela qual um agente do Estado, mediante prévia autorizagéo
judicial infiltra-se numa organizagao criminosa, simulando a condicdo de integrante

para obtencdo de informagdes a respeito de seu funcionamento.?*, porém, no

23 Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal; 1V -
policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares”.

24 SILVA, E.A. Crime organizado. Procedimento probatério, op. cit., p.86.
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entanto, nem todos os 6rgéos citados no supracitado artigo constitucional possuem
atribuicdes investigativas.

Portanto, conclui-se que a atividade de infiltragdo em organiza¢des criminosas
€ privativa da Policia Judiciaria. Formada por agentes de policia da Policia Federal e
Policia Civil?5, e observando a legislagdo vigente ¢, plenamente compativel a
legitimidade do agente infiltrado nas organizagdes criminosas.

Em suma, com uma visdo mais técnica, a infiltracdo de agentes, se bem
executada certamente € um dos mecanismos mais eficientes para o combate as
organizagdes criminosas.

Destarte, como nosso ordenamento juridico vigente tem como substrato o
modelo de Estado Democratico de Direito, toda a persecucéo criminal devera estar
em consonancia com a Constituicdo Federal. Onde inclui-se a técnica da infiltragao
policial. Por sua vez, deve-se respeitar uma investigacdo formal, sendo essencial a
instauracao de inquérito policial, e apds a infiltracdo passa pelo crivo da analise do
magistrado.

Isso posto, torna-se corroboravel a afirmacao feita pelo professor Alexandre
de Moraes (2015)*® de que ndo existe direito absoluto em nosso ordenamento
juridico. Evidentemente que, com as devidas ressalvas, outros meios de provas
podem de fato integrar o ordenamento juridico.

Prova dessa premissa € os varios meios de obteng¢ao de provas previstos na
Lei 12.850/13, que objetivam desmantelar as organizagdes criminosas.

Por fim, ao passo que a atividade de infiltragdo de agentes & controlada
judicialmente e fiscalizada pelo Ministério Publico, é preciso também capacitar e
treinar policiais, delegados de policia e integrantes do Ministério Publico para que
possam compor as equipes de suporte da operagao. Para que a prova seja coletada
de forma correta e com qualidade e eficiéncia.

Até porque, os crimes praticados pelas organizagdes criminosas, tanto de tipo
violento quanto empresarial, possuem mais dificuldades para serem provados do
que a criminalidade tradicional, uma vez que a prova é fragmentaria em razdo da

pluralidade de agentes.

25 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado: Comentarios a nova Lei
sobre o Crime Organizado. Lei n°® 12.850/2013. Salvador: Juspodivm, 2013. p. 98.

26 MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional. 312 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas,
2015.
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3.4. LIMITES ETICOS E LEGAIS DE ATUAGCAO DOS AGENTES INFILTRADOS

No Brasil, € a lei quem determina como quando, e de que forma essas
instituicdes que fazem parte do corpo do Estado poderdo e deverdo atuar. Para
qualquer atividade estatal, como no caso a infiltragdo de agentes na investigacéo
criminal, deve haver previsdo legal e o Estado e seus agentes somente podem agir
de acordo com aquilo que a lei estabelecer.

Contudo, ha que se notar que determinadas praticas ficam no limiar entre o
ilicito e o antiético. Por isso mesmo toda conduta do agente infiltrado deve respeitar
o principio da estrita legalidade sob pena do excesso. Até porque, pode vir a ser
tratado como crime.

A atuacdo do Estado esta necessariamente submetida a tal principio,
limitando a atividade administrativa e dando um sentido de garantia de respeito aos
direitos individuais dos administrados.

Conforme a legislagdo atual sé o agente infiltrado nao atuar com
proporcionalidade em relagdo a finalidade da investigacdo, respondera pelos
excessos praticados. Porém, a falta de clareza acerca dos limites da atuagdo dos
agentes torna sua atividade arriscada. Ndo somente em relagdo a proximidade com
0s criminosos, mas também a possibilidade de ser descoberto pelos criminosos e
colocando sua vida em riscos.

E podera sofrer duras represalias, até porque, o agente estar submetido a
puni¢des administrativas e responsabilizagdo criminal. Portanto, no decorrer da
legislacdo se percebe que toda a atuagcdo do agente €& permitida, inclusive seu
envolvimento em atos criminosos, de acordo com o reconhecimento da excludente
de culpabilidade de “inexigibilidade de conduta diversa”.?’

Quanto a possibilidade da pratica de delitos pelo agente infiltrado, a doutrina
ja previa a possibilidade de pratica de crime por parte do agente infiltrado antes
mesmo da promulgagao da supracitada lei 12.850/13.

Por outro giro, essa auséncia de uma legislagdo que delimite precisamente a
atuacdo desses agentes € consequéncia da propria natureza da infiltracdo e da
complexidade da matéria, porém, o agente tem por obrigacdo de respeitar os

27 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Crime organizado: nova Lei 12.850/13 e o problema da conduta
dos agentes infilfrados no cometimento de infragbes penais. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/26586/crime-organizado-nova-lei-12-850-13-e-o0-problema-da-conduta-dos-
agentes-infiltrados-no-cometimento-de-infracoes-penais> Acesso em 06 abril 2014.
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principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e da adequacéao

social.

Acerca do principio da proporcionalidade, cumpre destacar a doutrina de
Celso Antbnio Bandeira de Mello (MELLO, 2012, p. 114):

Parece-nos que o principio da proporcionalidade ndo € sendo uma
faceta do principio da razoabilidade. Merece um destaque préprio,
uma referéncia especial, para ter-se maior visibilidade da fisionomia
especifica de um vicio que pode surdir e entremostrar-se sob esta
feicdo de desproporcionalidade do ato, salientando-se, destarte, a
possibilidade de corregdo judicial arrimada neste fundamento.
Costuma-se descompor o principio da proporcionalidade em trés
elementos a serem observados nos casos concretos: a adequacgéo, a
necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Conforme
expressdes de Canutilho, a adequacgao "impde que a medida adotada
para a realizagdo do interesse publico deve ser apropriada a
prossecugdo do fim ou fins a ele subjacentes"; o principio da
necessidade ou da menor ingeréncia possivel coloca a ténica na ideia
de que "o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel" e o
principio da proporcionalidade em sentido restrito € "entendido como
principio da justa medida. Meios e fins sdo colocados em equagéo
mediante um juizo de ponderagédo, com o objetivo de se avaliar se o
meio utilizado é ou ndo desproporcionado em relagdo ao fim. Trata-
se, pois, de uma questao de 'medida’ ou 'desmedida’ para se alcangar
um fim: pesar as desvantagens dos meios em relagdo as vantagens

do fim".

Nota-se que, o legislador optou por uma possibilidade de incluir uma
excludente de culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa do agente
infiltrado, sem afastar a tipicidade e antijuridicidade dos crimes praticados por esse
agente durante a operagao.

Tal opgao é passivel de criticas, uma vez que nao afasta o risco de puni¢cao
do policial infiltrado, expondo o agente a enorme inseguranga. Nao somente pela
infiltracdo, mas também pela possibilidade de responder criminalmente por seus
atos.
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Conforme licdo de Eduardo Luiz Santos Cabette (CABETTE, 2014):

Importa ainda anotar que a propria opgao legislativa pelo
reconhecimento da inexigibilidade de conduta diversa como forma de
evitar a punicdo do agente infilirado por seus atos proporcionais
também ndo segue o melhor caminho. E que esse instituto retrata
uma excludente de culpabilidade, o que significa que o Estado esta
afirmando que a agente préatica fato tipico e antijuridico (injusto
penal), somente n&o culpavel. Soa muito estranha essa opgéo, ja que
o policial atua por determinagao estatal e de acordo com um instituto
legalmente previsto. O reconhecimento das a¢des do agente infiltrado
como mera inexigibilidade de conduta diversa significa mais um
indicativo, na sua faceta tedrica, de que o instituto é falido desde o
seu nascedouro. O minimo que se pode entender é que a diccao
legal € inadequada e deve ser objeto de uma releitura doutrinaria. Na
verdade, as condutas aparentemente criminosas perpetradas pelo
agente infiltrado, dentro de uma proporcionalidade e, portanto,
permitidas e até mesmo incentivadas pela legislacdo respectiva,
configuram aquilo que Zaffaroni e Batista denominam de “atipicidade
conglobante”, a afastar, desde logo a tipicidade da conduta e nio a
reconhecer mera excludente da culpabilidade. Do contrario, a paga
social do agente infilirado pelo arriscar da prépria vida, seria sua
inseguranga perpétua e, para além disso, seu reconhecimento pelo
Estado como um criminoso que somente n&o seria punivel! Simbdlica
e moralmente isso € um reconhecimento mais do que claro de que o

instituto € uma aberracao.

No mesmo sentido a critica de Ricardo Antonio Andreucci (ANDREUCCI,
2013):

Curioso notar, entretanto, que a nova lei, a par de se alinhar ao
Principio da Proporcionalidade Constitucional no “caput” do art. 13,
estabelece, no paragrafo unico, que “ndo é punivel, no ambito da
infiltragdo, a pratica de crime pelo agente infilirado no curso da
investigacdo, quando inexigivel conduta diversa”, estabelecendo
expressamente causa excludente de culpabilidade, consistente na
inexigibilidade de conduta diversa (conforme o Direito), a acobertar
eventuais licitudes praticadas pelo infiltrado, isentando-o de
responsabilidade. Essa n&o nos pareceu a melhor solugdo, até
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porque coloca o agente infiltrado em delicadissima posicao de ter que
avaliar, muitas vezes em situagcdo concreta de perigo durante o
desenrolar da infiltragc&o, a inexigibilidade de conduta diversa em sua
atuagdo, a qual sera posteriormente reavaliada e até mesmo
rechacada pelas autoridades, acarretando-lhe a eventual
responsabilizagao pelos “excessos praticados”. Melhor seria tivesse a
nova lei ousado mais e erigido a infiltracdo propriamente dita em

causa de preexclusio de antijuridicidade.

Por fim, é importante ressaltar que, o instituto da infiltragdo policial sofreu
duras criticas por grande parte da doutrina. Porém, a infiltragcao policial é ferramenta
indispensavel ao combate ao crime organizado.

Portanto, negar sua utilizacdo pode representar enorme retrocesso na
persecurcdo do processual penal, como também sua utilizagdo deve estar sempre
balizada por um rigido controle judicial.

Bem como o respeito a legislagdo vigente e principios constitucionais da
legalidade e as normas previstas em lei, sendo que a atuagdo do agente deve

respeitar as exigéncias legais prevista na legislagao vigentes.

3.5 A INFILTRACAO DE AGENTES POLICIAS PARA INVESTIGAR CRIMES DE
PEDOFILIA PRATICADO PELA INTERNET

Conforme o novo diploma legal a Lei 13.44128 de maio de 2017, altera a Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para prever a
infiltracdo de agentes policia na internet com o fim de investigar crimes contra a
dignidade sexual de crianca e de adolescente.

A lei 13.441/2017, criou a infiltragcao “cibernética”, que possui distingbes da
infiltracdo “comum”. A nova lei ndo exige a concordancia do agente infiltrado para a
investigacao, pois ndo ha risco a sua integridade fisica do agente. Na Lei de
Combate ao Crime Organizado, o agente podera recusar-se a infiltragao.

Com a finalidade da protecao infantil a Lei 13.441 de 8 de maio de 2017, em
seus inteligentes artigos, requer algumas exigéncias requisitorias para que os

agentes infiltrados sejam autorizados a infiltrar nas redes sociais, com o fito de

28 “Art. 190-A. A infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar os crimes
previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 217-A, 218, 218-
A e 218-B do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art190a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art240.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art241.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art241a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art241b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art241c
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art241d
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art154a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art217a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art218a

38

combater os crimes Cibernéticos. Porém, ndo havia nenhuma previsao de infiltragao
na esfera de protegdo do ECA. Também nada foi mencionado especificamente sobre
a infiltracao virtual.

Portanto, assim possibilitou o diploma legal nos capitulos Ill e IV parte
especial do (ECA) passando a vigorar uma nova segédo. Que estabelece o agente
infiltrado a investigar os crimes previsto no mundo globalizado conhecido como
crimes Cibernéticos.

E notdrio que a comunicacdo em massa pela Internet é uma realidade nos
tempos modernos. Assim, criancas e adolescentes estdo expostos as acdes dos
peddfilos.

A infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar os
crimes previstos nesta Lei 13.441/17.?° Valendo-se da atividade investigativa na
rede mundial de computadores no combate ao crime de pedofilia. E obedecera as
seguintes regras:

Devera ser precedida de autorizagao judicial devidamente circunstanciada e
fundamentada, que estabelecera os limites da infiltracdo para obtencao de prova,
ouvido o Ministério Publico e ocorrera mediante requerimento do Ministério Publico
ou representacao de delegado de policia.

Pois devera ser demonstrada sua necessidade e o alcance das tarefas dos
policiais. Como também os nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando
possivel, os dados de conexdo ou cadastrais que permitam a identificacao dessas
pessoas.

N&o podera exceder o prazo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo de eventuais
renovacgdes, desde que o total ndo exceda a 720 (setecentos e vinte) dias e seja
demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da autoridade judicial. Sendo que o
legislador deixou bem claro que a infiltracdo ndo sera admitida se a prova puder ser
obtida por outros meios.

Portanto, o magistrado s6 devera autorizar a medida diante do exaurimento
de outras técnicas de investigagdo como prever o codigo penal como ultima razéo. A
autoridade judicial e o Ministério Publico poderdao requisitar relatérios parciais da
operacao de infiltracdo antes do término do prazo de que trata a Lei.

2% SANNINI NETO, Francisco. Infiltragdo virtual de agentes € um avango nas técnicas especiais de
investigacao criminal. In: Canal Ciéncias Criminais, mai. 2017. Disponivel
em: https://canalcienciascriminais.com.br/infiltracao-virtual-agentes. Acesso em: 11 dez. 2017.
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Consideram-se que as informacgdes referentes a hora, data, inicio, término,
duracgdo, endereco de Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem da
conexao seja registrado ou autenticado para a conexao a quem enderego de IP,
identificacdo de usuario ou cddigo de acesso tenha sido atribuido no momento da
conexao.

Registra-se que a infiltragdo de agentes de policia na internet ndo sera
admitida se a prova puder ser obtida por outros meios. Portanto, todas as
informacgdes da operacédo de infiltragdo serdo encaminhadas diretamente ao juiz
responsavel pela autorizagdo da medida, que zelara por seu sigilo.

Todos os atos antes da conclusdo da operagao e o acesso aos autos sera
reservado ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia responsavel pela
operagao, com o objetivo de garantir o sigilo das investigagdes.

Insta mencionar que, ndo comete crime o policial que oculta a sua identidade
para, por meio da internet, colher indicios de autoria e materialidade dos crimes. Mas
O agente policial infiltrado que deixar de observar a estrita finalidade da investigacao
respondera pelos excessos praticados.

E para maior garantia aos agentes infiltrados, os 6rgéos de registro e cadastro
publico poderdo incluir nos bancos de dados préprios, mediante procedimento
sigiloso e requisigao da autoridade judicial, as informagdes necessarias a efetividade
da identidade ficticia criada do agente virtualmente.

Concluida a investigacao todos os atos eletrénicos praticados durante a
operagao deverao ser registrados, gravados, armazenados e encaminhados ao juiz
e ao Ministério Publico.

Juntamente com relatério circunstanciado, os atos eletrbnicos registrados
serao reunidos em autos apartados e apensados ao processo criminal juntamente
com o inquérito policial. Assegurando-se a preservagao da identidade do agente
policial infiltrado e a intimidade das criangas e dos adolescentes envolvidos.

Quanto a responsabilidade no que tange ao crime virtual, encontra-se
consubstanciada na responsabilidade que o provedor de internet tem em armazenar
em seus bancos de dados, informagdes sobre seu cliente que poderdao em caso de
crime ser usadas como provas.

O propdsito da lei € exercer a prevengao e a repressao aos delitos acima

relacionados. Essa técnica moderna de investigagao policial deveria ser estendida a
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outras infragdes penais, e ndo apenas restar limitada aos crimes relacionados na Lei
n. 13.441 de 2017.%0

Por fim, os crimes virtuais podem ter definicbes puramente virtuais, mas seus
efeitos sao facilmente percebidos ao chamado mundo real, atualmente ndo se pode
separar essas duas definigbes, pois os crimes virtuais tém grande reflexo no
cotidiano da sociedade.

Como nao ha a necessidade de nenhuma forma de identificagao ou qualquer
tipo de controle no acesso a internet, qualquer cidaddo pode deliberadamente

acessa-la usando pseudénimos muitas vezes taxativos sobre suas intengdes.

4. IMPUTAGAO DE RESPONSABILIDADE AO AGENTE INFILTRADO POR
CRIMES COMETIDOS DURANTE A INFILTRAGAO

A infiltrac&o policial ndo é novidade em nosso ordenamento juridico, as Leis
9.034/95 e 11.343/11 ja a mencionavam. Entretanto, nunca houve efetiva
regulamentagcdo da técnica investigativa o que inviabilizava sua utilizagdo, tal
situacdo nebulosa se destacou pela Lei 12.850/13. O ponto de partida para a analise
de tal responsabilidade é que a restricao a infiltragcado policial consistente em sua
submissé&o estrita e absoluta a prévia autorizag&o judicial.

Entre os pontos importantes da regulamentagéo esta o alto risco, a intensa e
pressao psicoldgica a que se submetera para enviar relatérios da agao de infiltragao,
0 sujeito possibilitado de infiltra-se numa organizagao criminosa pode o recusar ou
fazer cessar a sua infiltracéo.

Os crimes em que estara implicado o agente infiltrado e, que demandam
discussao sobre a responsabilidade dele, serdo naturalmente aqueles realizado
individualmente pelo proprio policial a margem da organizagéo criminosa.

Sera objeto de apuragdo normal e aqueles praticados em concurso com
membros da propria associagao criminosa investigada.

A pratica de crimes por parte do agente infitrado em uma organizagéo

criminosa se mostra, muitas vezes, como algo inevitavel. Uma vez que para adquirir

30 LEITAO JUNIOR, Joaquim Leitdo. Infiltragao policial na internet da Lei 13.441/17 (dignidade sexual
de menores) pode ser usada para outros crimes?. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina,
ano 22, n. 5063, 12 maios 2017. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/57640>. Acesso em: 28
dez. 2017.
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o titulo de membro do grupo, precisa participar de certas atividades ilicitas por ele

praticadas.

Nesse sentido, bem explica Isabel Oneto:

O agente infiltrado, durante o seu trabalho, depara-se frequentemente
com uma situagdo ambigua, uma vez que tem de inserir-se num meio
criminoso sem poder adoptar o comportamento delituoso dos seus
actores. Alias, assinala que tal situagcdo nem sempre é realizavel, pois
& precisamente com a pratica de alguns delitos que o agente infiltrado

ganha a confianga dos restantes membros do grupo.3!

A infiltragdo de agente demanda um esforgo no planejamento e na logistica
da operacgao, porém, € absolutamente impossivel prever com antecipagao todas as
hipéteses criminosas em que o agente infiltrado podera se ver envolvido. A exceg¢ao
a propria participagado na organizagao.

Quanto a atuagado do infiltrado no novel diploma legal é, explicito ao afirmar
que o agente atua albergado por excludente de culpabilidade fundamentada na
inexigibilidade de conduta diversa. Nessa seara, vale lembrar que parcela da
doutrina n&do admitia que o agente infiltrado cometesse qualquer crime, pois
inexistiria excludente ao seu favor.

Destarte, esse posicionamento normativo € importante para findar com a
grande divergéncia doutrinaria sobre o tema e, principalmente, proporcionar maior
seguranga juridica aos agentes que atuarao infiltrados.

Entretanto, ndo obstante haja permissivo legal a atuagado do agente infiltrado,
em sua atuacdo deve ser proporcional a finalidade da investigagdo, ndo sendo
afastada sua responsabilidade diante de excessos praticados.

Porém, € necessario que se pondere, no caso concreto, sob a o6tica da
proporcionalidade, se € justificavel o sacrificio de algum direito em prol de uma
eficiente resposta do Estado ao combate das organizagdes criminosas.3?

Ainda quanto ao critério da proporcionalidade empregado no caput do artigo

13, Vicente Greco Filho expde que ele foi mal-empregado, vez que a

31 ONETO, Isabel. O agente infiltrado — contributo para a compreensao do regime juridico das
acgdes encobertas. Coimbra: Coimbra, 2005. p. 81.
32 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit. p. 111.
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proporcionalidade exige uma comparag¢ao que seria impossivel nesses casos. Pois a
finalidade da investigacdo n&do é parametro para o tipo de atos a serem praticados
pelo agente.

Para o autor, a palavra proporcionalidade inserida no caput deve ser
entendida como desnecessidade, na medida em que 0s excessos seriam punidos
quando da pratica de atos desnecessarios a finalidade da investigagao.

Contudo, a primeira solugdo apresentada ao agente infiltrado é a Lei
12.850/13. Que dispde a participacdo no procedimento voluntaria e pode ser
interrompida a critério do agente. Como também é direito seu ter sua identidade
alterada.

Além disso, o seu nome, sua qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais
informacgdes pessoais deverao ser preservadas durante a investigagcao e o processo
criminal. Pois jamais podera ser revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos
meios de comunicagédo. Sem sua prévia autorizagdo por escrito.33

O Ministério Publico e o delegado também podem interromper a agao do
agente, esse mesmo tem direito a salvaguardar sua identidade durante a
investigacdo e o processo criminal. Além disso, a midia necessita de autorizagao
expressa dele para revelar sua identidade.

O agente infiltrado pode também, no que couber ser beneficiado pelo artigo,
9° da Lei n°. 9.807/99 de protecao a testemunha. Direitos esses previstos no artigo.
14 da nova Lei 12.850/13 de organizagao criminosa que na legislagao anterior ndo
estavam detalhados.

Com relagéo ao limite de agédo desse agente, ressalta-se o que € previsto no
artigo. 13. “O agente que nao guardar, em sua atuacao, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigagdo, respondera pelos excessos praticados”.
Continuando no paragrafo unico da lei atual estipula-se a ndo punibilidade, quando
houver inexigibilidade de conduta adversa no momento da infiltragao.

Porém, existe na doutrina pensamentos diferentes do texto da lei, a exemplo
a posicdo Eduardo Luiz Santos Cabette (2013), afirma que a excludente de

culpabilidade prevista na lei € um instituto sem razoabilidade e proporcionalidade,

33 Eduardo Araujo da Silva (2003, p. 121-122), corroborando o que se disse a respeito do risco,
apresenta a pratica de infragées penais pelo policial no curso das investigacdes como um desvio de
conduta que deve ter solugao no terreno do direito material.



43

por entender ser “impossivel regular com precisado os limites da atuagdo do agente
infiltrado”.

E para defender seu posicionamento, o autor utiliza a teoria da
“‘exemplaridade publica”, no qual ha intrinseco ao comportamento do agente publico
um “imperativo de exemplaridade”, esse agente estaria obrigado dessa maneira a
agir sempre com honestidade, decoro e sendo exemplo de cidadao.

Na verdade, as condutas aparentemente criminosas perpetradas pelo agente
infiltrado, dentro de uma proporcionalidade s&o permitidas e até mesmo incentivadas
pela legislagao respectiva.

Configurando aquilo que Eugenio Raul Zaffaroni (2010), denominam
de ‘atipicidade conglobante’, a afastar, desde logo a tipicidade da conduta e ndo a
reconhecer mera excludente da culpabilidade.3*

Essa posigao acerca do comportamento do agente infiltrado €, de ao invés de
afastar a sua culpabilidade pela inexigibilidade de conduta diversa, utilizar-se da
exclusdo de tipicidade como solucdo para o conflito dos limites da agcao dele por
entender que, a tipicidade conglobante e antinormatividade nao esta presente na
conduta para a possibilidade de inserir a conduta do agente em algum tipo penal,
seja homicidio, estupro, estelionato, entre outros.

Entretanto, percebe-se que essa posi¢cao nao esta isenta de incoeréncias ao
quadro de investigagcado do crime organizado. Que terminariam na isengao de pena
dos sujeitos integrantes da organizagao criminosa.

Observa-se, por exemplo, que num caso concreto um desses sujeitos
mandasse o agente infiltrado cometer uma infragdo penal qualquer, se na conduta
do agente ha uma exclusdo de tipicidade, o seu mentor também estaria isento de
quaisquer punicdes pelo crime praticado por ele.

Outras justificativas que n&o estejam contextualizadas na inexigibilidade de
conduta diversa conforme a Lei de Organizagdo Criminosa, teria por consequéncia a
impossibilidade de atingir os integrantes da organizagcdo em casos como o exemplo
citado.

Nao se fala, por certo, do proprio crime de integrar organizagdo criminosa,
mas de eventuais delitos que o agente venha a praticar quando "infiltrado". Tanto

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul, BATISTA, Nilo. Direito Penal Brasileiro. Volume Il. 22, ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2010, p. 212.
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para obter provas acerca da organizagdo, quanto também para proteger, e nao
comprometer o seu “disfarce” perante os demais membros.

O Cddigo Penal nem mesmo prevé essa excludente de culpabilidade de
expresso, mas somente duas de suas espécies, que sao a coacdo moral irresistivel
e a obediéncia hierarquica (artigo 22 do Codigo Penal). A inexigibilidade de conduta
diversa sempre foi acolhida como excludente supralegal da culpabilidade. Passando
hoje a mais expressa legalidade.

Com a lucidez que |he é peculiar, questiona Eugénio Pacelli (2013),3° diz qual
conduta é exigivel do agente policial? A organizagdo exige que ele atue para a
pratica de delitos, enquanto o Estado dele espera um comportamento heroico, de
neutralidade em relacdo ao crime.

Mas apenas quando ele por dever de oficio (na organizacéo, € claro), tiver
que executar algum ato na cadeia das condutas configuradoras de crimes, estara
previamente exculpado.

Considerando-se desta forma, entra-se entdo em um dos campos mais
complexos do instituto da infiltracdo de agentes policiais em organizagdes
criminosas. Tanto para conseguir se infiltrar quanto para permanecer na organizagéo
por tempo suficiente para a produgao da prova.

Conforme bem observa Henrique Viana Bandeira Moraes (2012), explica que
a tarefa de infiltracdo de agentes exige um bom aparato técnico e, do agente policial,
uma boa preparagédo psicologica. Por 6bvio, ndo podera o Estado simplesmente
prever uma especie de medida extraordinaria como essa, cuja realizagado jamais se
verificara sem a atuacéo direta e decisiva do seu agente. E abandona-lo a prépria
sorte, sem o acompanhamento correto e sem maiores recursos.

Depreende-se assim, que as caracteristicas que rodeiam o instituto da
infiltracdo de agentes exigem que o agente infiltrado pratique certos crimes, meios
ou fins da organizagéo criminosa. Com objetivo de que seu disfarce seja mantido e
consiga a confianga por parte do grupo criminoso.

No entanto, situagcdes que envolvem a pratica de crimes que ultrapassam as

finalidades da investigacdo, que divergem das praticas comuns da organizagéo

35 PACELLI, Eugénio. Curso de processo penal — 17a. edicdo — Comentarios ao CPP — 5a. edigcdo —
Lei 12.850/13. Disponivel em: <http://eugeniopacelli.com.br/atualizacoes/curso-de processo-penal-
17a-edicao-comentarios-ao-cpp-5a-edicao-lei-12-85013-2/>. Acesso em 19 jan. 2018.
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criminosa ou que ofendem bens juridicos de extrema importancia em nosso
ordenamento ndo devem ser admitidas.

Com essa solugado adotada pelo legislador brasileiro, caso o agente infiltrado
seja levado a praticar um crime no ambito da organizagdo criminosa, respeitando,
todavia, a proporcionalidade e nao extrapolando a finalidade da investigagao,
entende-se que era inexigivel conduta diversa, excluindo-se apenas a culpabilidade
do crime praticado.

Assim, partir-se-ia de um afastamento da responsabilidade porque o agente
“atuou em cumprimento de um dever, em exercicio de uma ordem legitima de
autoridade competente, no legitimo exercicio de um cargo ou por um estado de
necessidade.36

Em caso de crime cometido pelo agente, sera responsabilizado criminalmente
como qualquer outra pessoa. A Lei n° 12.850/2013,%” estabeleceu a ja tratada
proporcionalidade como a palavra-chave pare resolu¢ao da problematica.

Isto porque, como dito anteriormente, o principio da proporcionalidade se
manifesta como um critério para o estabelecimento de limites a persegui¢cao da
busca da verdade pelo Estado.

Algumas praticas por parte do agente infiltrado terdo que ser admitidas, a fim
de que a aplicagdo do instituto seja, de fato, viavel, porém, em certos cenarios, a
atividade policial pode configurar verdadeiros excessos, 0s quais, conforme
determinado pelo diploma legal, ndo podem ser aceitos.

Da mesma forma caso o agente policial infiltrado cometa crimes-meio para a
manutengdo da organizagao criminosa, tais como constrangimento ilegal, corrupgao
e porte ilegal de armas.

Também ndo ha que se falar em responsabilizacido penal, vez que, assim
como a pratica dos crimes que integram a finalidade do grupo criminoso, a pratica
dos crimes-meio revela-se como importante peca para que o disfarce policial ndo
seja descoberto.38

Enfim, considerando-se um dos campos mais complexos do instituto da

infiltrac&o é, o agente policial infiltrado em organiza¢des criminosas, por esse motivo

% PEREIRA, Flavio Cardoso. Agente encubierto como medio extraordinario de investigacion... Op.
cit.,, p. 376

87 Art. 13. O agente que nao guardar, em sua atuagdo, a devida proporcionalidade com a finalidade
da investigacdo, respondera pelos excessos praticados”.

38 GRECO FILHO, Vicente. Op. Cit. p. 63.
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o legislador adotou o afastamento da responsabilizagdo criminal do agente infiltrado

em determinadas situacoes.

4.1 AGENTE INFILTRADO VS. AGENTE PROVOCADOR

A figura do agente infiltrado é importante instrumento de combate ao crime
organizado em diversos paises, inclusive em tratados internacionais de motivacao
repressiva e, sem duvidas, de significativa pertinéncia a defesa da sociedade.

Ja o polémico agente provocador, conduz padrées de conduta que podem
levar ao fracasso de toda operagao vinculado a organizagao criminosa. Tornando
inuteis esforgos presumidamente legitimos.

Na visdo de Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p.79) nao ha como confundir o
agente infiltrado com o agente provocador. O primeiro age sob ordem e com
autorizacao para infiltrar-se, mantém sempre uma atitude passiva, atua somente em
conjunto ou com apoio dos demais integrantes da organizagao criminosa, ou quando
inevitavel para manter oculta sua qualidade de agente do Estado.

Ja o segundo atua ofensivamente, da causa a pratica criminosa, instiga ou
induz os investigados a praticarem uma conduta criminosa.3®

Assim, segundo Isabel Oneto (2005, p.31), o agente provocador € o agente
estatal que induz outra pessoa a pratica de um crime e contribui com sua execugao,
seja como coautor, seja como participe.

E certo que este agente ndo age com a intencdo de pér em risco um bem
juridico ou para satisfazer algum interesse pessoal, mas sim com a intengao de que
a pessoa provocada venha a sofrer uma sangdo penal em face de sua conduta. #°

Salienta ainda Isabel Oneto (2005, p. 31) que a principal caracteristica do
agente provocador é que seu comportamento € contraditério, pois ao mesmo tempo
em que nao pretende a lesdo ao bem juridico, deseja que o investigado volte sua
acao criminosa contra este mesmo bem juridico.

Desejando que o individuo possa ao final ser punido, mas muitas vezes n&o
se consegue garantir a protegao ao bem juridico, o qual é lesionado, apenas para

que o provocado possa efetivamente vir a ser punido.

3% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 2 eds.
Sao Paulo: Atlas, 2007.

40 ONETO, Isabel. O agente infiltrado. Contributo para a compreensao do regime juridico das acdes
encobertas.Coimbra Editora, 2005.
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Portanto, neste contesto ha uma evidente necessidade de um equilibrio
psicologico e moral do agente infiltrado perante a organizagdo criminosa, onde seu

comportamento exigira robusta validade do conteudo probatério arrecadado.

Como menciona Pacheco (2007, p.139), a diferenga entre o
agente provocador e o infiltrado, é que este ndo exerce qualquer
influéncia na determinacdo de praticar o crime, enquanto aquele
contraria o Estado Democratico de Direito, que repudia a primeira
conduta, especialmente se praticada por um representante seu, que

tem o dever de coibir a pratica de crimes.

Para os exemplificadores acima explicitos, existe uma diferenca entre o
agente provocador e o infiltrado, pois o agente infiltrado atua com a devida
proporcionalidade probatoria € considerado homem de confianga agindo com os
ditames legais. Enquanto o agente provocador pode incentiva membros do grupo-
alvo a cometer ou ser associado a atos ilicitos, sendo que repudiado pelos sistemas
legislativos.

A mera conduta do agente estatal instigar alguém a pratica de um crime para
poder, em seguida, responsabiliza-lo criminalmente, afronta o principio da dignidade
humana. Uma vez que, ndo ha crime, quando a preparacgao do flagrante pela policia

torna impossivel a sua consumacao.

No Brasil, os casos mais célebres da agdo de agentes provocadores foram:*’

Do major Jorge Elias Ajus, que se infiltrou na Insurreigcdo anarquista de 1918,
durante al Guerra Mundial, cuja meta era derrubar o governo e realizar
uma revolucdo social. Afirmando apoiar a causa como representante de uma parcela
dos setores baixos do exército e incitando os demais a agao.

Ajus na verdade trabalhava como espido para o governo federal delatando
todos seus movimentos e levando a prisdo seus principais articuladores, entre eles
o filélogo libertario José Oiticica.

O caso do "Cabo Anselmo", que agiu como agente provocador, a servigo

tanto dos 6érgaos de segurancga brasileiros, como da CIA, para provocar a "Revolta

4 CONTEUDO aberto. Agente Provocador In: a enciclopédia livre. disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agente provocador. Acessado em: 07 jan. 2018.
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dos Marinheiros" em 1964, um dos estopins do golpe militar desencadeado na noite
de 31 de margo daquele anol (ver: atividades da CIA no Brasil).

Outro caso muito emblematico foi o do juiz Sergio Moro, que determinou em
2007 a criagao de RG e CPF falsos e a abertura de uma conta bancaria secreta para
uso de um agente policial norte-americano, em investigagcado conjunta com a Policia
Federal do Brasil.

No decorrer da operagao, um brasileiro investigado nos EUA chegou a fazer
uma remessa ilegal de US$ 100 mil para a conta falsa aberta no Banco do Brasil,
induzido pelo agente estrangeiro infiltrado.

A agao que Moro permitiu é prevista pela legislagdo norte-americana, trata-se
da figura do agente provocador4?. No caso em questdo, o agente norte-americano,
munido de uma conta falsa no Brasil, induziu o investigado nos EUA a cometer uma
operagdo de cambio irregular, o envio de remessa de divisas ao Brasil sem
pagamento dos devidos tributos.

Ocorre, porém, que o Direito brasileiro ndo permite que um agente do Estado
promova a pratica de um crime, mesmo que seja para elucidar outros maiores. A
Sumula 145 do STF é taxativa sobre o assunto.

Nos protestos de 2013 as redes sociais reportaram casos de policiais
infiltrados (também chamados de P2) entre manifestantes, atuando como agentes
provocadores.

Posto assim, verifica-se as consequéncias da transmudagdo do agente
infiltrado em agente provocador, afinal, esse servidor ainda pode responder pela
pratica do crime provocado conforme as circunstancias.

Dessa forma, ndo se deve admitir que diferencas conceituais criem
obstaculos dificultando a infiltracdo de agentes, haja vista a seriedade da ag¢ao para
0 combate ao crime organizado.

Apesar da similitude acima apontada, vale salientar que cabe nota vincada ao
fato de que nao ha previsao legal dessa figura no direito patrio em vigor. Pois na
determinacao da validade ou invalidade normativo-processual da figura, a doutrina e

jurisprudéncia elegem o agente provocador a categoria dos meios probatérios

42 GGN, Moro atropelou lei brasileira para ajudar EUA em investigacdo, diz reportagem.
Disponivel em:<. https://jornalggn.com.br/noticia/moro-atropelou-lei-brasileira-para-ajudar-eua-
em-investigacao-diz-reportagem. Acessado em 27 fev 2018.
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enganosos, inadmissivel nos ordenamentos processual penal e constitucional,
notadamente de Portugal e do Brasil.

Posto isso, em analise final, o agente devera atuar nos limites necessarios
para obter elementos de prova de modo a possibilitar a identificacdo, punicao e

repressao das organizagdes e deus integrantes.

4.2 DIREITOS DO AGENTE INFILTRADO

A lei 12.850/13 estabeleceu em prol do agente infiltrado o que se chama de
estatuto de protecdo a intimidade, ao mencionar o artigo 14° da referida lei,
delineados de "direitos do agente". Por meio destes direitos o agente tem sua
intimidade e sua integridade fisica resguardada a teor do diploma legal.

Até porque, criminalidade com a qual o agente infiltrado tem contato, este
policial esta exposto a riscos inerentes da operagdo na organizagdo criminosa.
Tendo em conta a periculosidade a que esta exposto. Neste contexto o Estado tem a
tarefa de proteger o agente policial em atividade de infiltracdo e de garantir seus
direitos, os quais foram elencados na nova lei.

O agente policial tem o direito de n&do aceitar a infiltracdo, ou caso ja se
encontre infiltrado, poder desistir a qualquer momento, dada a natureza do risco da
infiltracao e o grau de periculosidade da empreitada.

Nao ha que se falar em ato ilicito da recusa ou em insubordinacdo do
agente, ndo podendo responder na esfera administrativa pela recusa. Também néo
€ necessario fundamentar a recusa ou desisténcia. Este direito deixa explicito o
carater voluntario da infiltracdo dos agentes.

Pois assim, caso nao se sinta devidamente preparado para a operagao por
falta de perfil adequado, sobretudo, quando surgirem indicios seguros de que ele
sofre risco iminente, o agente podera arguir de imediato o desligamento da
organizacgao criminosa.

Como também, pode requerer a alteragao de identidade prevista na 9.807, de

13 de julho de 199943, bem como usufruir das medidas de protecdo a testemunha. E

43Lei 9.807, de 13 de julho de 1999 § 1° A alteragdo de nome completo podera estender-se as
pessoas mencionadas no § 1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera precedida das
providéncias necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.
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sabido que quando descoberta da verdadeira identidade do infiltrado podera trazer-

Ihe sérios transtornos e inegavel risco de morte.

Corroborando, tal posicionamento, Cezar Roberto Bitencourt diz que

O problema, porém, é operacional. A simples previsao legal da
medida de infiltragdo de agentes resulta in6cua, ou pode ser até
mesmo temeraria, se ndo acompanhada de uma estrutura logistica
correspondente. Com efeito, os 6rgdos estatais envolvidos no
procedimento devem proporcionar aquele que realiza tal tarefa uma
estrutura técnica correspondente a importancia e gravidade da
medida. Por exemplo, ndo basta com que se forneca ao agente
infiltrado um documento de identidade falso, concedido pelo Estado, é
preciso que ele possa contar com uma preparagédo técnica e até
psicolégica anterior a tomada da medida, bem como um suporte
permanente durante toda a realizagdo da operagéo. Por exemplo, ndo
basta o documento falso de identidade, mas é necessario construir
evidéncias plausiveis de uma vida paralela, fora dos aparatos
persecutérios, que possa ser comprovada pelos investigados. Do
contrario, o risco de exposicdo pessoal do agente e o fracasso da
missdo investigatéria sdo certos. E necessaria a estruturacdo de um
aparato de protegdo equivalente ao concedido para protegcao de

testemunhas e peritos.

Portanto, o agente infiltrado que desistiu de prosseguir na busca da
persecuc¢ao penal para provar os crimes cometidos por uma organizagdo criminosa,
podera requerer a alteracao de identidade.

Com isso, conclui-se também que a alteracdo de identidade podera se
estender ao cbnjuge ou companheiro, ascendente, descendente dependentes e
filhos menores.

Pois a Lei 9.807/99, faz expressa remissdo ao texto legal*t. Posto isso, é
cedigo que os direitos do agente sdo fundamentais para a protegcao do agente e

seus familiares.

44 Art. 14. Sao direitos do agente: | - recusar ou fazer cessar a atuagao infiltrada; Il - ter sua identidade
alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9o da Lei no 9.807, de 13 de julho de 1999,
bem como usufruir das medidas de proteg¢ao a testemunhas; Ill - ter seu nome, sua qualificagao, sua
imagem, sua voz e demais informagdes pessoais preservadas durante a investigacdo e o processo
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Nao obstante se reconhecer a dificuldade em se efetivar medidas protetivas
aos infiltrados e\ou pessoas de sua familia, tais sdo por demais importantes para
estimular policiais a esta ardua e espinhosa tarefa. Bem como para auxiliar a
persecucgao criminal.

Vez que cabe ao Estado zelar pela liberdade e protecdo do agente policial
afastando-o de quaisquer situagbes que se mostrem desfavoraveis a integridade do
profissional durante as tarefas relativas a infiltracao*°

E importante salientar que & recusa do agente infiltrado ao requerer a
interrupcdo da persecugcdo penal em uma organizagdo criminosa é, de suma
importancia para protegcéo a sua integridade fisica e mental.

Pois 0 agente que permanece por longo prazo infiltrado podera trazer traumas
psicoldgicos e emocionais a sua saude. Conforme demonstrou o socidlogo Gary T.

Marx ao tratar da situagdo de um agente infiltrado americano:

Quando um supervisor insensivel deixa de ajudar o agente a lidar
com a complexidade moral das questdes ou n&o consegue se
comunicar e apoiar o agente nas questdes com que ele trabalha,
pode parecer ao agente que "tudo de ruim que acontece comigo vem
dos bons rapazes, e tudo de bom vem dos bandidos. Vocé comega a
se perguntar”. Por outro lado, enquanto a tatica de infiltragdo produz
resultados, alguns supervisores podem n&o querer saber o que o
agente esta fazendo ou o0 que a operagédo esta fazendo para o
agente. O estresse da experiéncia de infiltracdo pode ser intenso.
Alguns supervisores estdo mais preocupados em fazer casos do que
com o bem-estar de seus agentes. Eles podem ndo compartilhar a
prioridade implicita na observagcdo de um supervisor sabio que disse:
‘Casos sempre estardo 4. Agentes ndo. Um agente de policia
estadual que passou dois anos e meio infiltrado relatou secretamente:
Meus nervos estéo a flor da pele. Estou chegando num ponto em que
ndo consigo manter uma refeigdo no estdbmago. Eu comia com
eles...vinte minutos depois, eu estava vomitando minhas visceras na
estrada. Comecei a sentir essas dores no peito. Eu realmente senti
como se estivesse tendo um ataque cardiaco. Eu tinha diarreia

diariamente. Eu vou ao médico...Vou até meu sargento responsavel

criminal, salvo se houver decisao judicial em contrario; IV - ndo ter sua identidade revelada, nem ser
fotografado ou filmado pelos meios de comunicagéo, sem sua prévia autorizagdo por escrito”.

45 FERRO, Ana Luiza Almeida; PEREIRA, Flavio Cardoso; GAZZOLA, Gustavo dos Reis. Op. cit. p.
212.
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pela operagdo no dia seguinte e falo ‘eu fui ao médico e ele escreveu
isso para o senhor’. Eu acho que é isso. Eu tenho um atestado do
médico dizendo que estou sob estresse, muito estresse. Eles terao
que me deixar sair dessa operacgao. Eles riem. Eu digo ‘Do que vocés
estdo rindo?’. ‘Nés temos um milhdo de ddlares envolvidos nisso.
Vocé néo esta fisicamente doente. Vocé esta passando por estresse.
Vocé ficara bem. Vocé consegue suportar’. Essa é a mentalidade dos
policiais: vocé pode suportar qualquer coisa. Nado se preocupe com

isso, rapaz, vocé consegue suportar. Eu estava arrasado.

Importante ressaltar que mesmo apds a renuncia da continuidade como
agente infiltrado em organizagéo criminosa, o policial continua a gozar dos direitos
mencionados no novo diploma legal, bem como de usufruir das medidas de
protecdo a testemunha previstas na Lei n°® 9.807/99,46

As quais estdo elencadas no artigo 7°., mas se dara naquilo em que couber,
ou seja, nem todas as medidas de protecdo a testemunha caberdo ao agente
infiltrado.

Vale lembrar que para ter valor significativo no processo penal, a atividade de
infiltracdo deve estar autorizada judicialmente. A preservacdo das informagdes
pessoais do agente policial durante a investigacdo é fundamental resguardar sua
qualificagdo, sua imagem, sua voz e demais informagdes pessoais preservadas
durante a investigagao e o processo criminal,

Salvo se houver decisédo judicial em contrario. Também visando a proteg¢édo do
agente infiltrado ndo podera revelar a sua identidade, nem ser fotografado ou
filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua prévia autorizagao por escrito.

Embora o Estado busque o sucesso da operagao de infiltracdo de agentes,
desejando que ao fim desta, com as provas necessarias devidamente colhidas, a
sociedade criminosa seja desmantelada. Deve-se respeitar o imperativo da
preservacao da integridade fisica e da vida do agente policial infiltrado.

Por isso, deve haver quando da realizacdo de operagdes de infiltragcdo de
agentes policiais em organizagdes criminosas. A figura do “protetor do infiltrado”,

que se trata de um superior hierarquico.

46 Conforme leciona o ilustre Guilherme de Souza Nucci (2015, p.105) assevera que a infiltragcéo de
agentes "é um meio de prova misto, envolvendo a busca e a testemunha, visto que o agente infiltrado
busca provas enquanto conhece a estrutura e as atividades da organizagdo e sera ouvido,
futuramente, como testemunha"
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Que acompanhara de forma préxima, o desenrolar das atividades do agente
infiltrado no grupo criminoso. Visando garantir que este em casos de perigo ou de
problemas na execucdo do plano de infiltracdo, possa entrar em contato e ser
auxiliado por aqueles que o elaboraram.

Por fim, uma vez cessada a ameacga, o agente podera solicitar seu retorno e
de eventuais parentes a situagao anterior. E nada impede que o agente infiltrado
sirva como testemunha de acusacao.

Tema que sera abordado em capitulos préximos. Ou seja, o agente infiltrado
contribui com o processo, mesmo que seja necessario suprimir um direito
declaradamente individual em prol da coletividade. Uma medida excepcional diante
das agbes excepcionais da Organizagao Criminosa.

Feitas estas consideragcbes acerca do agente infiltrado, passamos a analise
dos pressupostos para uma valida da atuagdo do agente infiltrado e consequente

utilizacdo das provas por ele obtidas.

4.3 A LEGALIDADE COMO PRESSUPOSTO A VALIDADE DAS PROVAS

A nova Lei de Organizagdes Criminosas trouxe inovagbes em comparagao ao
contexto juridico anterior. Passando a detalhar os conceitos dos instrumentos
investigatorios e seus procedimentos. No tocante a infiltragdo policial, meio
extraordinario de investigacdo e obtengdo de prova, que poderdo ser usadas em
futura persecucao penal.

Os meios de obtengdo de prova ou de investigagdo estdo relacionados a
procedimentos. No geral tem por escopo a identificagdo de fontes de provaPortanto,
com a promulgacdo da nova Lei de Organizagbes Criminosas, passou-se a dar

maior atengao a infiltragédo policial.

Nos ensinamentos de Cassio Scarpinella Bueno (2010, p.261),*” prova seria
“tudo que puder influenciar, de alguma maneira na formagcdo da convicgdo do
magistrado para decidir de uma forma ou de outra, acolhendo, no todo ou em parte,

ou rejeitando o pedido do autor”.

47 SCARPINELLA BUENO, Cassio. “Curso sistematizado de direito processual civil’. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. Vol 2, Tomo |. 3% ed. p. 261.
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Diante desta situagdo fatica a nova lei concedeu a possibilidade de o agente
infiltrado obter provas nos crimes como no caso de traficos de drogas, crimes
organizados, lavagem de dinheiro, tornando-se uma a unica pratica de producgéo de
provas.

Porque infelizmente as organizagbes criminosas na maioria das vezes evitam
o0 uso de tecnologia para ndo ser monitoradas pelo Estado. Essa técnica da
infiltracdo como mecanismo de obtencdo de prova esta prevista e sistematizada em
varios paises.

Porém, em hipotese nenhuma durante a infiltragcdo do agente em organizagao
criminosa, o agente policial podera induzir o comportamento do infrator para produzir
provas contra ele mesmo. Toda agao do agente devera ser pautada no recolhimento
das provas ilicitas praticada pelo infrator.

Com a finalidade de concretiza-la no momento mais eficaz, na producao de
provas para ser analisado junto ao poder judiciario e policial. Motivando assim a
atuacgao desses diante do processo judicial.

E importante lembrar que o Sistema de Apreciacdo das Provas no Brasil é por
livre convicgdo motivada. Visto que é o juiz quem aprecia o valor das provas
devendo fazé-lo de forma fundamentada.

Sendo que as partes no processo tém o dever do 6nus de provar, nao
obstante o juiz também podera produzir provas de oficio. Quando ha duvidas
relevantes.

A criminalidade moderna n&o pode ser s6 combatida pelos meios tradicionais
de combate ao crime. Surge uma necessidade de instrumentalizar o Estado com
mecanismos eficientes e desenvolvidos de persecugao criminal, em especial, de

enfrentamento do crime organizado.

Nos dizeres de Renato Brasileiro de Lima (2014, p.496):

Com o avango da criminalidade organizada e a demonstracdo da
insuficiéncia dos meios ordinarios de obtencdo de prova, era
premente a adogao de técnicas especiais de investigagao capazes de
fazer frente a gravidade dos ilicitos perpetrados pelas organizagées
criminosas, até mesmo para se atingir a eficiéncia desejada de um

Estado atuante.
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E diante dessa busca probatéria € que temos a atuagédo do agente infiltrado
tracando um plano investigativo. Para colheitas das provas que acredita serem
necessarias e suficientes para confirmar a materialidade do delito para definir os
verdadeiros criminosos.

Sendo indispensavel assegurar as partes o direito de produzir provas, sob
pena de violagdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Diante da complexidade do processo de obtengcao de provas, a infiltragcao de
agentes somente sera cabivel nos inquéritos que demonstrarem a motivagéao
necessaria e mediante autorizagdo judicial que estabelecera os seus limites da
persecucgao penal.

A prova no processo penal € um direito de ambas as partes, e como todo
direito possui limites, ou requisitos de validade. Portanto tem por escopo a
identificacao de fontes de prova. Para que possibilite a descoberta de prova diversas
das que serviram para a formagao do convencimento do parquet sobre a existéncia

do crime.

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2013, p.76) destaca que s&o requisitos
para a infiltracdo de agentes conforme art. 10 da Lei 12.850/2013:

a) ser agente policial: a anterior Lei 9.034/95 permitia também a
atuacdo de agentes de inteligéncia, advindos de érgdos diversos da
policia. Tal situagao nao € mais admitida; somente agentes de policia,
federais ou 10 estaduais, podem infilirar-se em organizacdes
criminosas; b) estar em tarefa de investigagdo: demonstra a
necessidade de nao se elaborar investigagao informal, especialmente
infiltrada. E fundamental a instauragdo de inquérito, em carater
sigiloso, para que se faga a infiltragdo; c) autorizagdo judicial
motivada: cabe ao juiz, que acompanha o desenvolvimento da
investigacdo criminal, autorizar a infiltragdo de agentes em
organizagdo criminosa. Poder-se-ia argumentar nao ser ideal a
participacdo ativa do magistrado nesta fase da investigagcdo criminal,

porque ele poderia comprometer a sua isengéao.
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Conclui-se que diante da teoria da boa-fé,*® o0 agente deve apresentar a prova
obtida por meios licitos que sera considerada valida. Mas cumpre destacar que o
agente que contaminar o processo com provas ilicitas deve ser rejeitado ou
desentranhado do processo para evitar convencimento equivocado do julgador.

Pois sao requisitos para evitar a nulidade de todo um processo e a
impunidade de um grupo criminoso, que se vera livre por conta da agdo muitas

vezes motivada pelo desejo de fazer justica.

Assim, conforme bem descreve Edilson Mougenot Bonfim (2014, p. 379):

[...] as provas obtidas licitamente, mas que sejam derivadas ou sejam
consequéncia do aproveitamento de informagéo contida em material
probatério obtido com violagdo dos direitos constitucionais do
acusado, estdo igualmente viciadas e ndo podem ser admitidas na
fase deciséria do processo penal. Vale dizer: tal teoria sustenta que
as provas ilicitas por derivagdo devem igualmente ser desprezadas,
pois “contaminadas” pelo vicio (veneno) da ilicitude do meio usado
para obté-las.4°

Em vista disso, € possivel observar que a atuagao do agente apesar de ser de
grande periculosidade para a o agente policial € de fundamental importancia para o
processo juridico de nosso pais.

Ademais, enquanto meio de prova, a infiltragdo policial na legislagao
brasileira limitou a conceituagdo de agente infiltrado como um “mecanismo de
obtencéo de prova que vem sendo utilizado pelos corpos policiais de quase todos os

Estados nacionais.

Para conseguir uma maior eficacia na persecugao da moderna criminalidade

organizada” (MASIERO, 2012, p. 99), deixando, ainda, algumas lacunas.

48 Art. 157.CPP Sao inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais. § 1° Sao também
inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, salvo quando n&o evidenciado o nexo de causalidade
entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente das
primeiras.

49 BONFIM, Edilson Mougenot. Cédigo de Processo Penal anotado. 4. Ed. S&o Paulo.
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Logo, conforme os entendimentos de Marlon Souza (2015, p. 59),% a Unica
alternativa para a elaboragcdo de uma conceituagdo doutrinaria de agente infiltrado

encontra-se na Lei do crime organizado.

Nas leis que tratam deste assunto e na prépria Constituicao Federal. A partir

disso, de acordo com Denilson Feitoza (2009, p. 820):

Infiltragdo € a introdugéo de agente publico, dissimuladamente quanto
a finalidade investigativa (provas e informagdes) e/ou operacional
(“dado negado” ou de dificili acesso) em quadrilha, bando,
organizagdo criminosa ou associagdo criminosa ou, ainda, em
determinadas hipéteses (como crimes de drogas), no dmbito social,
profissional ou criminoso do suposto autor de crime, a fim de obter
provas que possibilitem, eficazmente, prevenir, detectar, reprimir ou,
enfim, combater a atividade criminosa deles.

Ademais, Flavio Cardoso Pereira (2007, p. 4) afirma que se valendo de uma
identidade falsa, cedida pelo Estado, sendo parte integrante da policia judiciaria, o
agente infiltrado, também conhecido como agente. Se infiltra dentro de uma
organizagao criminosa e participa de toda a “trama organizativa”

Com o objetivo de apurar os delitos e coletar informagdes que possam ajudar
na investigagdo policial e que posteriormente serdo repassadas as autoridades
competentes. O principal objetivo da utilizagdo do agente infiltrado é coletar provas
dos crimes praticados e punir 0os seus autores.

Por sua vez, Guilherme de Souza Nucci (2013, p. 75)%' aduz que a natureza
juridica da infiltragdo de agentes € um meio de prova misto, envolvendo a busca e a
testemunha, visto que o agente infiltrado busca provas enquanto conhece a
estrutura e as atividades da organizagcdo e sera ouvido futuramente como
testemunha”.

Dessa forma, os agentes infiltrados buscam adentrar na organizagao
criminosa, com o intuito de conhecer a sua estrutura e a hierarquia interna, para

auxiliar nas tarefas de investigacéao.

>0 SOUZA, Marllon. Crime organizado e Infiltragcdo Policial: parametros para a validagao da
prova colhida no combate as organiza¢6es criminosas. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015.

51 Guilherme de Souza. Organizagdo Criminosa: Comentarios a Lei 12.850 de 02 de agosto de
2013. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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Como ja exposto anteriormente, para evitar vicios na atuacdo do agente
infiltrado, este devera pautar sua agado no plano de operagdes delimitado por seus
superiores hierarquicos e na autorizagao judicial para infiltragdo, a qual contera os

limites de sua tarefa:

O mandado judicial pode conter, extensivamente, autorizagdo
expressa para que o agente, sendo favoraveis as condigbes e sem
risco pessoal, apreenda documentos de qualquer natureza, desde
papéis a arquivos magnéticos; e, dispondo de equipamentos
correspondentes, realize filmagens, fotografias e escutas, ambientais
e telefénicas. Sdo meios de provas dos quais a Policia ndo pode
prescindir e nada os impede, ao contrario, tudo favorece, sejam
realizados pelo agente mediante expressa e prévia autorizagao
judicial. Seria, a contrario senso, absolutamente inviavel a
necessidade de que o agente tivesse que buscar autorizagao judicial
para cada situagao vivida na infiltracdo, ndo sé pelo evidente risco de
periculum in mora, mas também pela absoluta impossibilidade fatica.
Sao também providéncias que se encaixam com o principio da
proporcionalidade, pois se o agente pode estar infiltrado no meio dos
criminosos, ndo ha razdo para que nao possa, via extensdo e em
compatibilidade com a sua fungdo demonstragdo cabal da situagado

criminosa vivenciada.>?

Diante das consideragdes, assim, a infiltragcdo policial sera devidamente
autorizada judicialmente. Dentro dos limites estabelecidos pela lei e pela autorizagao
conferida pelo magistrado. E os objetos de provas colhidos pelo agente infiltrado
deverao ser valorados como qualquer outra prova na instrugao.

Neste sentido ja supramencionado somente em carater excepcional pode-se
admitir outros meios de prova nao previstos no CPP. Ou em legislagao especifica,
desde que tomados todos os cuidados para que nao haja violagao dos limites
constitucionais e processuais da prova.

Sob pena de ilicitude ou ilegitimidade.®®. Cumpre ressaltar ainda que o
legislador devera respeitar o principio da legalidade visando a preservagao das

garantias individuais do investigado. Evitando excessos por parte da administragéao e

52 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. S3o
Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 111.
53 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 9. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 581.
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delimitando a atuagdo de seus agentes durante ndo somente o inquérito policial,

mas toda a persecuc¢ao penal.

Sobre o principio da legalidade cumpre colacionar os ensinamentos de Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO 2009, p. 64):

Este principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo
Poder Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a
lei, a0 mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites
da atuagdao administrativa que tenha por objeto a restricdo ao

exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

Destarte, principio da legalidade constitui uma real limitacdo ao poder estatal
de interferir na esfera de liberdades individuais. No entanto, o fornecimento de
informagdes que levem a identificagdo dos criminosos e demais integrantes da
organizagdo criminosa. Possibilitando elucidacdo de outros crimes praticados e o
desmantelamento do grupo criminoso.

Por fim, conclui-se que, uma vez obedecidos os requisitos e procedimentos
estabelecidos pela Lei n°® 12.850/2013, que regulamentou a questédo da infiltracao de
agentes, bem como aos limites estipulados na autorizag&o judicial, ndo ha que se
falar em ilicitude das provas obtidas.>* Por meio do emprego de tal técnica de
investigacao para conseguir-se uma persecugao criminal mais eficiente.

Assim, considerando os diversos tipos de comportamento que o agente
infiltrado pode ter em uma organizacdo criminosa. E possivel concluir que a prova®
somente podera ser considerada ilicita nos casos nos quais o agente induz o sujeito
provocado a praticar a infragdo penal, ou seja, quando o seduz enganosamente para

o0 cometimento do delito.

>4 isso fica claro, pela simples leitura do caput do art.3° da lei 12.850/13, que assim estabelece:” em
qualquer fase da persecugao penal, serao permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os
seguintes meios de obtencdo da prova — VIl infiltrag&o, por policiais, em atividade de investigacado, na
forma do art.11”

35 “em relagdo a infiltragdo policial ser ou ndo meio de obtencdo de prova: trata-se, contudo, de
questao polémica na doutrina pois Rogério Sanches et al, em sua obra Crime Organizado, ed. Jus
Podivm, 2014, pag.100, entende que a infiltragdo € um meio de prova”.
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4.4 AGENTE INFILTRADO ENQUANTO TESTEMUNHA

Toda pessoa podera ser testemunha, inclusive o agente infiltrado quando
inquirido na oitiva de policias para falar em juizo. Pelo fato de ter vivenciado a
experiéncia de ter contato direto com o grupo criminoso, o testemunho prestado pelo
policial infiltrado em juizo possui grande valor, agindo sob o compromisso de estar
sendo imparcial e dizendo a verdade.

Os policiais envolvidos na investigagao policial, além de terem a sua
imparcialidade comprometida, tem por obrigacdo de informar as diligéncias
realizadas e respeitar toda a regra prevista no ordenamento juridico para a
investigacao policial.

Sendo assim, o depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo permitido a
testemunha por escrito. Considerando desta forma, ndo ha que se falar em
empecilhos absolutos para que o agente policial infiltrado conste como testemunha
no processo criminal.

Vez que o préprio artigo 202 do Cdédigo de Processo Penal esclarece que
qualquer pessoa podera ser testemunha. Como também devem apresentar
relatérios através dos quais registram, nos autos do inquérito, todo e qualquer fato

relevante.

Embora seja relevante a tese de que é possivel o depoimento do agente
policial infiltrado, ja foi, inclusive, rechagada ha muito tempo pelo Superior Tribunal
Federal:

A prova testemunhal obtida por depoimento de agente policial ndo se
desclassifica tdo-s6 pela sua condi¢ao profissional, na suposi¢ao de
que tende a demonstrar a validade do trabalho realizado; é preciso
evidenciar que ele tenha interesse particular na investigacéo ou, tal
como ocorre com as demais testemunhas, que suas declaragdes nao
se harmonizem com outras provas idéneas. Precedente. (STF, HC
74522, Relator(a): Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, julgado em
19/11/1996, DJ 13-12-1996 PP-50167 EMENT VOL-01854-05 PP-
00942).

Noutra observagdo, Eduardo Araujo Silva (p. 105. 2009) concorda com a
impossibilidade de se desprezar a priori 0 depoimento do agente policial infiltrado,
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porém Eduardo ressalta que n&o deve ser conferido valor absoluto a palavra de
referida testemunha.

Vez que o agente infiltrado em seu relato em Juizo, pode ter omitidos fatos
relevantes a sua atuacéo para afastar eventuais ilicitudes que ele enquanto agente
infiltrado ocorreram em suas diligéncias.

Portanto, Eduardo Araujo Silva destaca que é por essa razdo que deve ser
reforcada a ideia de que o depoimento policial ndo pode ser a unica prova
exclusivamente em elementos informativos colhidos na investigacdo para
condenagédo do investigado, devendo a decisdo judicial se respaldar também nas
outras provas acostadas aos autos.%®

Segundo entendimento de Cunha e Pinto,%” reforgando no sentido da
admissibilidade de testemunho do agente policial infiltrado diz que, nao faria sentido
em o Estado juiz atribuir fungédo tdo perigosa ao policial para que, depois de toda
exposicdo do agente infiltrado alto riscos, desconfiasse de seu depoimento,
negando-lhe obrigacao de prestar contas da tarefa que cumpriu.

Ao contrario da legislagao pretérita, que era silente a respeito dessa situagéao,
a lei hodierna passou a autorizar, expressamente, que o infiltrado possa atuar como
testemunha, ndo ha duvidas, portanto, de que o agente policial infiltrado pode relatar
sua experiéncia enquanto testemunha em juizo, vez que conhecedor de importantes
informacgdes acerca do objeto da investigacgao.

Tendo em vista que melhor do que ninguém e tem conhecimento de todas as
atividades e dinamicas da organizag&o criminosa da qual conviveu, podendo, desta
forma, auxiliar o magistrado na busca pela verdade processual.

Sobre a validade do depoimento testemunhal de agentes policiais, destaco o
seguinte trecho da ementa do HC 73.518/SP, rel. ministro Celso de Mello, DJ
18.10.1996: “O depoimento testemunhal do agente policial somente nao tera valor,
quando se evidenciar que esse servidor do Estado.

Por revelar interesse particular na investigagdo penal, age facciosamente ou
quando se demonstrar — tal como ocorre com as demais testemunhas — que as suas
declaragbes nao encontram suporte e nem se harmonizam com outros elementos

probatérios idoneos

56 SILVA, Eduardo Araujo da. Organizagées criminosas... p. 105.
57 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit. p. 106.



62

Por conta disso, resta indiscutivel que ao atuar na condigdo de testemunha o
infiltrado tera a obrigagéo legal de dizer a verdade. Pois do contrario ocorrera nas
penas do crime de falso testemunho. Ademais, testemunha sempre se refere a fatos
observados, o depoimento sempre deve ser objetivo e sem valoragdo ou juizo
subjetivo, ndo tem que dizer o que acha, mas o0 que viu ou ouviu.

Assim, deve-se considerar que uma pessoa na funcado de testemunha esta
dizendo objetivamente os fatos que presenciou.

Para Guilherme de Souza Nucci. Organizagao Criminosa, 22 Edi¢gao Revista
dos Tribunais, 2013, p. 75): infiltracdo de agentes "é um meio de prova misto,
envolvendo a busca e a testemunha, visto que o agente infiltrado busca provas
enquanto conhece a estrutura e as atividades da organizagédo e sera ouvido,
futuramente, como testemunha.

Assim sendo, esta superada a tendéncia de se recusar a aprioristica e
preconceituosamente o depoimento de policiais, pelo mero fato de integrarem o

sistema de seguranca publica.

4.5 ANALISE DOGMATICA DAS HIPOTESES DE PRATICA DELITIVA DO AGENTE
INFILTRADO EM AUTORIA.

As hipoteses de autoria direta, mediata e coautoria podem se manifestar em
atividade do agente infiltrado no dmbito da organizagéo criminosa.®® Sendo assim,
um ponto de partida Obvio é que os crimes em questdo, aqueles cuja
responsabilidade sdo aqueles praticados em concurso de pessoas com um ou mais
membros da organizagao criminosa investigada.

Uma vez demonstrada a contribuicdo do delito praticado pelo agente infiltrado
em autoria direta, o agente respondera pelo injusto penal independentemente da
responsabilidade dos menbros da organizagao criminosa no ambito do cometimento
do delito.

Aduz o doutrinador Nilo Batista que:

8 BUSATO, Paulo César. Responsabilidade do agente infiltrado. Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2016/09/13/apontamentos-sobre-a-responsabilidade-criminal-do-agente-
infiltrado-por-delitos-praticados-em-concurso-com-membros-da-organizacao-investigada/> Acesso em
06 dezembro 2017.
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Autor direto é aquele que tem o dominio do fato, na forma do dominio
da acgao, pela pessoal e dolosa realizacdo da conduta tipica. Por
realizagéo pessoal se deve entender a realizagao da prépria mao da
acgao tipica; por realizacdo dolosa se exprimem consciéncia e vontade

a respeito dos elementos objetivos do tipo.

Diante da situacao fatica apresentada quem de qualquer modo concorre para
0 crime, e incide nas penas cominadas na medida de sua culpabilidade na pratica da
infragdo. Ate porque, mesmo se o0 agente for entusiasmado pelo membro da
organizagao criminosa para praticar um delito, facultar-se-ia ao agente a opgéao pela
nao realizagcédo do delito, que segue sob seu dominio.

Pois, a opcéo pela pratica do crime, nesse caso, ofenderia o postulado de
proporcionalidade exigivel na conduta do agente infiltrado. Nao pode o agente
infiltrado ser compelido pela sua missao a realizar algo que é exatamente o que se
Ihe proibe normativamente.

Portanto, se o crime realizado encontra-se na esfera do previsto pelo projeto
de infiltrac&do, igualmente devera estar coberto pelo dever de atuagcdo do agente
infiltrado. Assim, se o agente infiltrado for autor direto ou mediato do delito, estara
completamente fora da exculpagao da norma legal.

Devendo ele responder expressamente pelo delito, obviamente, as normas
que regulam a infiltragdo de agentes. E jamais podem ser interpretadas como
fomento a pratica de delitos, ainda que visando preservar o disfarce, torna-se
abusiva em face de suas possibilidades.

Nessa analise, autor mediato € quem realiza o tipo penal servindo-se, para
execucao da acgao tipica, de outra pessoa como instrumento. Sendo que, a decisao
€ 0 compromisso a respeito da pratica delitiva estariam em seu poder e, portanto,
igualmente estaria a decisdo no sentido da nao realizagao do ilicito.

Outrossim, no que tange aos crimes praticados em coautoria pelo agente
infiltrado, podera ser necessario a demonstracdo de fidelidade a organizagao
criminosa. Exigida por parte dos criminosos em face do agente infiltrado para
promover um delito em divisdo de tarefas em face dos agentes investigados.

Nesse caso, devera existir equilibrio entre a conduta ilicita realizada pelo
agente infiltrado e aquela que sera objeto da prova, no entanto a sua
responsabilidade surge se presente no excesso.
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A norma remete para a analise de necessidade e proporcionalidade no que
diz respeito a imputagcédo. Sendo realmente impossivel pretender a fixagdo de uma
regra geral a respeito de até que ponto, estara o agente infiltrado autorizado a
contribuir em uma reparticao de tarefas a respeito da realizagao de um crime.

Além disso, a produgao probatoria, como instrumental processual, também
esta submetida aos principios gerais regentes do ordenamento juridico brasileiro.

Portanto, ndo ha concurso de agentes caso uma das pessoas ienvolvida na
agao crimonosa, aja com dolo e outra com culpa. Tampouco ha participacédo em
crime culposo.

No crime culposo a agao tipica ndo guarda qualquer liame subjetivo com o
resultado, sendo ela caracterizada pela violagdo do dever objetivo de cuidado.
Porfim, sera autor (e, nao, participe) todo aquele que, desatendendo a tal dever,

causa o resultado antijuridico.

4.6 DA SIGILOSIDADE DA INFILTRAGAO POLICIAL

A lei 12.850/13,%° disciplina em seu diploma legal mecanismos voltados para
a preservacao do sigilo das infiltragdes policiais, uma vez que faz parte da prépria
natureza da operagao. Principalmente os agentes publicos ligados ao sistema de
justica criminal que atuam no poder judiciario € impedir o vazamento das atividades
investigativas, sendo indispensavel para que a iniciativa repressiva logre éxito.

O agente infiltrado e todos envolvido na operagdo investigativa, tem a
obrigagcado de manter o sigilo, seria a unica forma de garantir o éxito da investigagcéo
e evitar que os membros da organizagao criminosa, descubram que estdo sendo

investigados por um agente infiltrado.

9 Art. 12. O pedido de infiltracdo sera sigilosamente distribuido, de forma a n&o conter informagdes
que possam indicar a operacgao a ser efetivada ou identificar o agente que sera infiltrado.

§ 10 As informagdes quanto a necessidade da operacéo de infiltragcdo serdo dirigidas diretamente ao
juiz competente, que decidira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apds manifestagdo do Ministério
Publico na hipotese de representagdo do delegado de policia, devendo-se adotar as medidas
necessarias para o éxito das investigagdes e a seguranca do agente infiltrado.

§ 20 Os autos contendo as informagdes da operagdo de infiltragdo acompanhardo a denuncia do
Ministério Publico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se a preservagdo da
identidade do agente.

§ 30 Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente, a operagdo sera
sustada mediante requisicdo do Ministério Publico ou pelo delegado de policia, dando-se imediata
ciéncia ao Ministério Publico e a autoridade judicial.
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Noutro momento, lembra Marcelo Batlouni Mendroni (2007, p. 60), o sigilo é a
unica garantia que tem o agente encoberto de ndo ser descoberto e,
consequentemente, de proteger sua vida. Destarte, preserva-se, ndo somente a
efetividade, o éxito da infiltracdo, como também a identidade do infiltrado.

Para Fabio Rarnazzini Bechara (2006, p.01)%° assevera que a alteragdo da
identidade do agente infiltrado se da por um principio de ordem publica, estipulado
na Lei n° 9.807/99, que possibilita a alteracdo do nome completo da pessoa a ser
protegida. Esta modificacdo devera ser averbada no respectivo Cartério de Registro
Civil.

Mas conforme o regramento legal, um pedido de realizagdo de uma infiltragao
policial devera ser devidamente distribuido e numerado, ndo havera descricao da
providéncia, bem como a qualificagao do infiltrado, sendo diretamente encaminhado
ao juiz competente.

Ademais, estabelece também, como impositivo que ocorra a manifestacéo
prévia do membro do ministério publico, caso a solicitagao tenha sido requerida pelo

Delegado de Policia.

Segundo Francisco Sannini Neto a conceitua como:8’

"Técnica especial, excepcional e subsidiaria de investigacdo criminal,
dependente de prévia autorizagdo judicial. Sendo marcada pela dissimulagdo e
sigilosidade, onde o agente de policia judiciaria € inserido no bojo de uma
organizagao criminosa com objetivo de desarticular sua estrutura.

Prevenindo a pratica de novas infracdes penais e viabilizando a identificacédo
de fontes de provas suficientes para justificar o inicio do processo penal

Uma vez que revelada a intervencéo estatal, estara certamente fracassada as
investigacdes perante a organizagdo criminosa, e restaria inutilizada as provas ja

colhidas.

%0 BECHARA, Fabio Rarnazzini. Infiltracdo de Agentes e o Combate ao Crime Organizado, nov.2006.
Disponivel em: <http://www.policiacivil.goias.gov.br/gerencia/artigos/buscaid.php?publicacac—
28937>. Acesso em 10/08/2011.

61 SANNINI NETO, Francisco. Infilfragdo de agentes € atividade de policia judiciaria. Disponivel
em https://canalcienciascriminais.com.br/infiltracao-de-agentes-e-atividade-de-policia-judiciaria/ .Op.
Cit., p. 410.> .Acesso em 22 out. 2017
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Assim, o éxito da atuacido estatal esta condicionado ao siléncio sobre a
existéncia e identidade do agente infiltrado, para que ele ndo seja descoberto pelos
integrantes da organizagcdo em que se infiltrou.

Muito além de permitir que um sério trabalho desenvolvido restasse inutil, a
descoberta da operagédo colocaria em sério risco o agente infiltrado e mais, sua
familia e a respectiva corporagédo policial. Isso, pois, a reacdo da organizagao
delituosa nao seria de alivio por abortar uma investigacdo, mas sim, de 6dio pela
maneira como as diligéncias foram empreendidas (JOSE, 2010, p.71).

Por fim, faz-se mister salientar que nado obstante ser perfeitamente
compreensivel que o éxito da infiltragdo esta umbilicalmente ligado ao sigilo.
Portanto, é a absoluta necessidade de que o agente infiltrado tenha o minimo de
respaldo para o bom desempenho de suas atividades.

Em suma, o segredo da investigacdo pode ser entendido como alicerce de
toda a infiltracdo de agentes e devem todos os envolvidos na operagdo zelar

diuturnamente pela sua observancia.

5. BREVE ANALISE DA INFILTRAGAO POLICIAL NO DIREITO COMPARADO

ApOs uma analise da figura do agente infiltrado em nosso ordenamento
juridico brasileiro, é de grande valia elucida-lo no direito comparado. A técnica da
infiltragdo policial,? como mecanismo de obtencdo de prova esta prevista e

sistematizada em varios paises. Tema que sera abordado superficial.

5.1 EM PORTUGAL

Em Portugal, o agente infiltrado tem previsdo legal na lei n°® 101/2001,3. A
citada lei foi objeto de sucessivas alteragdes, por meio das leis n°® 15/93, 36/94,
45/96, até chegarmos a lei atualmente em vigor, a lei n°® 101/2001, de 25 de agosto,

que foi alterada pela lei n° 60/2013, de 23 de agosto. que instituiu um verdadeiro

02 O RJAE utiliza a denominagdo de agente encoberto para se referir ao funcionario de investigagéo
criminal que realiza a acgao encoberta. (art. 6, |) Nao obstante o RJAE utilizar a expressdo acgao
encoberta na maioria dos artigos do RJAE, optamos por utilizar o termo agente encoberto, por
questao de unicidade de estilo e também por ser a agéo encoberta resultado da atividade do agente
encoberto (e também do terceiro que atue sob o controle da policia judiciaria).

6 art. 1°. Consideram-se acgdes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funcionarios de
investigacao criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da Policia Judiciaria para prevengéo ou
repressao dos crimes indicados nesta lei, com ocultacdo da sua qualidade e identidade.
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regime juridico para a agao encoberta,® o legislador cuidou de definir, determinou o
ambito de aplicagao, requisitos e também o seu modo de controle.

O legislador portugués optou por utiliza no diploma legal virgente, uma
precupacdo como caracteristica principal a ocultacido da qualidade e identidade do
agente encoberto que atuara sobre o controle da policia judiciaria.

Mas a infiltragdo do policial encoberto, s6 sera permitido em casos de
criminalidade grave, fazendo alusdo ao principio da proporcionalidade. Por outa
banda, o legislador portugues nao condiciona o agente encoberto como uma ultima
ratio da investigacao criminal.

Ademais, impende-se ressaltar que em todo caso as condutas tipicas do
agente infiltrado devem passar pelo crivo do Regime Juridico das Acgdes
Encobertas. Designadamente quanto as exigéncias de adequacdo e
proporcionalidade, ai se comprovando a sua validade.

Entretanto, o aspecto fundamental na atuagdo de agente numa agao
encoberta ndo esta tanto na denominacao que recebe, mas sobretudo que em sua
atuacdo nao induza ou instigue o investigado a pratica de um crime, e assim,
regulando o cometimento de crimes por parte do infiltrado.

O agente encoberto que atuar na devida propocionalidade da investigagao
criminal, havera uma isencédo de responsabilidade penal do infiltrado no tocante a
perpetracao de infragbes penais, salvo se responsavel por instigagdes criminosas ou
por ter sido autor mediato do delito.

Por fim, cabe mostrar que fundamentados na Lei n°® 104/2001, que também
versa sobre infiltracdo policial, passou-se admitir no pais que tal técnica possa ser

executada, por agentes de outros paises.
5.2 NA COLOMBIA
O crime organizado na Colémbia esta intricicamente ligado ao tréafico ilicito de

substancias entorpecentes, expressdes utilizadas como, “narcocriminalidade” ou

“narcoterrorismo”.8® A Coldémbia foi confirmada como o maior produtor de

64 As acgbes encobertas devem ser adequadas aos fins de prevencdo e repressdo criminais
identificados em concreto, nomeadamente a descoberta de material probatério, e proporcionais quer
aquelas finalidades quer a gravidade do crime em investigagéo.

% André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Coldémbia. Crime Organizado,
aspectos processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p.86.
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cocaina do mundo e como o pais com mais cultivos de coca, cuja folha € o insumo
basico para esta droga. Atualmente, a Colémbia refina cerca de 70% de toda a
cocaina consumida mundialmente, bem como é o local de partida de quase toda a
cocaina que entra nos EUA%667

Alem desta situacdo do trafico de drogas, a Coldmbia tem otros problame que
€ a existéncia de organizagbes paramilitares, como o Exército de Libertagéo
Nacional (ELN) e as Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), que
atua na magem da lei, principalmente no sequestro de autoridades para pressionar o
governo.

Apesar de toda essa criminalidade voltada para o narcotrafico, a Colédmbia
tem uma moderna legislagdo criminal destinada ao combate das organizagbes
criminosas. Que contem inumeros mecanismos eficazes de atuacgéo, inclusive dentre
eles o agente infiltrado.%8.

Com previsado legal em matéria processual penal, a figura do agente
infiltrado ou encoberto, com fulcro nos arts. 241 e 242 do cédigo de processo penal
colombianos, o primeiro artigo visa a logistica da infiltragcdo, o segundo artigo,
regulamenta a infiltragao.

Vale salientar que a legislagdo Colombiana em dispositivos aludidos
estabelecem o prazo maximo de um ano, prorrogavel por mais um ano mediante
justificagdo, como lapso temporal de duragcdo deste meio de obtengdo de prova
persecutorias.

ApOs as 36 horas seguintes ao encerramento da medida investigativa ora
analisada, esta devera ser encaminhada ao Poder Judiciario para que faca a sua
fitragem formal e material para que possa a partir de entdo, ter valor probatério
(Anténio Fernandes sacarance, 2009).%°

Uma vez necessario a infiltragdo do agente encoberto, obrigatoriamente
havera a autorizacdo do Fiscal, ou seja, do Ministério Publico colombiano. Essa

autorizacao se dara, sempre que tiver motivos razoaveis de que investigado integre

66 André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.86-87.

67 Tais informagbes estdo previstas no relatério National DrugThreat Assessment 2007,
confeccionado pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos, através de sua agéncia de
combate ao delito de trafico de drogas (DEA).

68 André Augusto Mendes Machado et al. O crime organizado na Colémbia. p.105.

69 SCARANCE, Antbénio Fernandes. O equilibrio na repressdo ao crime organizado. In: Crime
organizado — aspectos processuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.



69

7

uma organizagao criminosa e entenda que a essa técnica é indispensavel ao
sucesso da persecugao penal investigativa.

caso o infiltrado logre éxito nas investigacao criminal, estara obrigado a levar
ao conhecimento do Ministério Publico colombiano, para que este implemente uma
operagao, a ser realizada pela Policia Investigativa, para as recolha.

Por fim, salienta André Augusto Mendes Machado et al que no “ tocante as
evidéncias fisicas recolhidas legalmente pelo agente encoberto, o art. 279 do CPP
prevé que a principio, somente poderdo ser utilizadas como fonte de atividade
investigativa. Contudo, estabelecida a sua autenticidade, terdo valor equivalente a

qualquer outro elemento probatorio.”

5.3 NOS EUA

O primeiro documento norte-americano a respeito do crime organizado foi
aprovado em 1968, denominado Omnibus Crime Controland Safe Streets Act’®.
Sendo que deu partida para inUmeras outras leis serem aprovadas, tratando também
do combate a criminalidade organizada. Sendo uma das mais importantes a
Racketeering Influenced and Corrupt Organizations Act, de 1986, conhecida como
RICO.

Assim sendo, estabeleceu um rol de delitos comumente praticados por
organizagbes criminosas, e tipificou os elementos caracterizadores dessas
organizagoes.

O legislador na busca da persecucdo criminal, normatizou as condutas e
foamas de punicdo no manejo de uma pessoa juridica ficticia para a pratica de
delitos, que se destinavam a sequestros, contrabandos, trafico ilicito de substancias
entorpecentes e outros delitos.

No tocante ao concerne de mecanismos utilizados pelos Estados Unidos da
Ameérica, evidencia-se a técnica da infiltracdo policial, conhecida como, undercover
agentes. Esses agentes s&o utilizados nos combates contra as organizagdes

criminosas, valendo-se de moderno aparato investigativo.

0 Luis Fernando de Moraes Manzanoet al. Crime organizado e terrorismo nos Estados Unidos da
América. Crime organizado — aspectos processuais: Sdo Paulo. Revista dos Tribunais. 2009. p.155.
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Em relagdo a punibilidade ou ndo do infiltrado, no que diz respeito a

perpetracao de infracdes penais, Luis Fernando de Moraes Manzano et al, assevera

que:

Na pratica norte-americana, admite-se o cometimento de infragdes
penais pelo agente infiltrado, desde que haja prévia autorizacédo de
seu superior. Além disso, sdo impostos os seguintes limites aos
agentes infiltrados: nao obter beneficio pessoal dos delitos que deve
cometer; nado vulnerar direitos constitucionais protegidos por leis,
salvo mediante prévia autorizagéo; ndo oferecer nem receber favores
sexuais no exercicio de suas fungbes; nao intimidar ou ameacar os
investigados; nao provocar o cometimento de crimes pelos
investigados. Por outro lado, o agente infiltrado somente podera agir
com prévia autorizacdo para: utilizagdo de identidade suspeita;
permitir que um confidente participe de um delito; utilizar
equipamentos eletronicos de vigilancia; utilizar fundos do governo,

empresarios e artistas.”’

EUA aprimorou a figura do agente infiltrado, com origem em 1930 pelo FBI,

conforme alus. Welington Henriques Fernandes em sua tese de mestrado (2007, p.

139):

“A origem da modalidade das operacdes de agente infiltrados tem
origem na agéncia Pinkerton, que tinha gente encarregada de
infiltragdo nas bandas do Oeste Americano. Depois da guerra civil, o
Departamento de Tesouro dos Estados Unidos, infiltraram detetives
para combater os roubos dos correios e as falsificagdes. Em 1930 nos
Estados Unidos, através do FBI, aprimorou e comegou a utilizar a

técnica de infiltragdo policial para combater outros tipos de crime”.”2

Percebe-se que a investigacao criminal por meio de agentes, € muito utilizada

nos EUA.”® No que se refere a responsabilidade penal os agentes gozam de

"' Luis Fernando de Moraes Manzanoet al. Crime organizado e..., ob. cit. p.162.
2 FERNANDES, W. H. Infiltragdo policial como meio de prova no estado democratico de direito.
2007. 178 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Processual Penal) — Universidade Paranaense —

Unipar, Umuarama/PA, 2007.

Revista Eletrénica de Direito da Faculdade Estacio do Para — Belém, v. 4, n. 5, Jun. 2017 ISSN: 2359-
3229 Site: http://revistasfap.com/ojs3/index.php/direito>. Acessado em 13 fev. 2018.

73 Crime Control and Safe Streets Act (1970). A lei criou a Law EnforcementAssistanceAdmnistration
(LEAA) para fornecer assisténcia financeira a governos estaduais e locais para a repressao ao crime
organizado. Além disso, dispds sobre a admissibilidade e o valor de confissées em audiéncias de
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imunidade, desde que autorizados, no entanto, assim como no Brasil, ha também
limites quanto a pratica de atos delituosos. Vale salientar, por fim, que a Lei
Americana, autoriza a utilizagdo Persecutoria na busca da prova ndo somente por

agentes policiais autorizados pela norma, como também por informantes.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O crime organizado esta relacionado com a macrocriminalidade, trata-se de
crimes cuja pratica envolve meios conexos, bem estruturados que sdo cometidos de
forma disfarcada e visam a obtencéo ilicita de grandes somas de valores. E visivel
que a nova Lei de Organizagdo Criminosa trouxe inovagdes em comparagao ao
contexto juridico anterior, passando a haver detalhamento dos conceitos dos
instrumentos investigatorios e seus procedimentos.

O crime organizado influéncia no bem-estar social, a segurancga das relagdes
publicas e privadas, dai se reitera a relevancia de proteger esses interesses,
propiciando um diploma normativo que servira de suporte para procedimentos
investigatorios. Tanto da policia quanto do Ministério Publico, além de fundamento
legal para processos que envolvam organizagdes criminosas.

Aliado a essa nova postura juridica quanto ao crime organizado, ha de um
lado uma resposta a doutrina que desde a Lei n° 9034/95 e até a de n° 12.694/12
que expressava a auséncia de norma juridica especifica para definir limites, modos e
procedimentos afins para que se pudesse enxergar com clareza o ambito de
abrangéncia legal dos meios de obteng¢ao de provas.

Nesse contexto, a pesquisa partiu do estudo do conceito de organizagao

criminosa, uma vez que tal instituto visa a investigagdo no ambito dessas

julgamento (trials), bem como estabeleceu procedimentos para quebra de sigilos. Contém uma secao
conhecida por Eletronic SurveillanceStatute (1968), que disciplinou em termos amplos a
interceptacado, escuta e gravagéo, para captagdo eletrbnica de comunicagao telefénica, de dados e
ambiental, mediante autorizagdo judicial, o que tornou mais facil a coleta de prova sobre
determinados crimes relacionados na lei e, particularmente, sobre o crime organizado. Por fim, a
mesma lei regulou a venda e a posso de arma de fogo. (Richard Nixon)ComprehensiveDrug Abuse
PreventionandControlAct (1970), que contém duas sec¢bes importantes: o Continuing Criminal
Enterprise Statue (CCE) e o RICO (1970) — além de ser autorizado o Federal
WitnessProtectionProgam, que foi implantado em 1971, permitiu a detencdo de testemunhas
unmanageable por até 36 meses meses e autorizou a protecdo de testemunhas colaboradoras e suas
familias. O Rico foi erigido pela Casa Branca como a realizagdo da promessa de campanha do
presidente Nixon de restabelecer na nagao lawandorder.
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organizagdes. Além disso, analisou-se a evolugédo do tratamento juridico dado pela
legislagdo brasileira até chegar na Nova Lei de Organiza¢des Criminosas.

A infiltragcdo policial em organizagdes criminosas € uma excelente ferramenta
de uso excepcional no combate as organizagdes criminosas com caracteristicas de
“‘multinacionais” do crime.

Como se nota, da infiltragdo de agentes decorre uma série de consequéncias
tanto no ambito processual quanto de Direito penal material. Com isso, tiveram que
se aperfeicoar, no que diz respeito a implementacdo de modernos meios de
obtencdo de prova, a serem utilizados nos delitos por elas perpetrados. Cabendo
nota vincada, a infiltragdo de agentes como forma de se alcangar seus objetivos.

No Brasil, o instituto foi introduzido em nosso ordenamento apenas em 2001,
mas de forma inteiramente lacunosa, sem fornecer tratamento normativo adequado
a varias questdes importantes ao seu manejo. Pois diante das profundas lacunas
existentes nas leis anteriores, finalmente o legislador brasileiro, ao elaborar a Lei n°
12.850/13, trattrou de maneira mais pormenorizada os meios especiais de obtencao
de provas.

Dentre eles a infiltragdo de agentes policiais em organizagdées criminosas. A
Lei também trouxe especificagdes quanto aos sujeitos que teriam legitimidade para
requerer o uso da técnica investigativa.

Tal possibilidade podera ser autorizada pelo Juiz mediante representagao do
Delegado de Policia. Nesse sentido, depreende-se que a infiltragdo de agentes, em
razdo do alto grau de periculosidade proporcionado ao agente policial, bem como da
incerteza do sucesso probatério, deve ser aplicada como (ultima ratio) probatéria, ou
seja, somente aplicada se demonstrado que os outros meios de prova sao inviaveis a
persecucao penal.

Salienta-se que a novel Lei 12.850/13, como visto, previu diversos requisitos
que deverao ser rigorosamente cumpridos para que se possa autorizar a infiltragdo
de agentes. Vez que se trata de método dotado de risco superior aos demais é,
imprescindivel dar prestigio a vontade do policial e dar protegdo a vida dele e de
seus familiares.

Quanto a possibilidade de cometimento de crimes pelo agente infiltrado no
curso da investigacao, verifica-se que, conforme disposto no art. 13 da Lei n.

12.850/13, ndao havera puni¢ao, desde que a pratica desses crimes seja necessaria
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a finalidade da operacéo, respeitada a proporcionalidade da atuac&o e inexigivel
conduta diversa.

Mas o ponto de suma importancia no estudo do tema, e que gera as principais
criticas a aplicagdo da infiltracdo de agentes policiais, € a problematica do
cometimento de crimes por parte do agente infiltrado. Contudo, restou evidente que
nem todo crime pode ser praticado pelo agente policial infiltrado.

Por fim, conclui-se, e reiterando em consonancia com o diploma legal a Lei
12.850/2013 traz inovagdes extremamente positivas e auspiciosas, que, sem sombra
de duvida, apresentardo resultados significativos no combate a criminalidade
organizada.

Portanto, analisados os principais aspectos da nova legislagdo brasileira,
conclui-se que existe, hoje, regulagdo apta a permitir a aplicacdo da infiltracdo de
agentes por parte das autoridades policiais do pais.

Importante lembrar que o acompanhamento de todos os atos do infiltrado
deve ser apresentado ao juiz, bem como ao membro do Ministério Publico, pois, este
como titular da acao penal e o juiz devem seguir tudo que acontece durante a
investida infiltrada em operagéo, sendo que o juiz devera avaliar todos os pedidos
feitos pelo agente enquanto durar a investigacao.
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